OPSTINA GRADISKA

PROSPEKT

PRVE EMISIJE OBVEZNICA JAVNOM PONUDOM

2.700.000,00 KM

Nominalna vrijednost obveznice: 100,00 KM

Kamatna stopa 6%
Rok dospijeca 6 godina
PolugodisSnja isplata anuiteta

Agent emisije:

Raiffeisen CAPITAL a.d. Banja Luka

? Raiffeisen
> CAPITAL

Datum prospekta: 28. avgust 2008.



Na osnovu clana 11. Zakona o trzistu hartija od vrijednosti («Sluzbeni glasnik Republike Srpske» broj
92/06), Odlukom Skupstine opstine Gradiska o prvoj emisiji obveznica javnom ponudom broj: 01-022-
138/08, od 31.07.2008. godine, Opstina Gradiska (u daljem tekstu « Opstinay ili «Emitent») donosi:

PROSPEKT
PRVE EMISIJE OBVEZNICA JAVNOM PONUDOM
opstine Gradiska

Prospekt prve emisije obveznica javnom ponudom opstine Gradiska sadrzi:
. podatke o obveznicama prve emisije,

. podatke o Opstini,

. podatke o poslovanju Opstine,

. podatke o mjestu, nacinu, roku i vremenu upisa i uplate obveznica,

. izjavu o investiranju,

. podatke o odgovornom licu Opstine

. podaci o agentu emisije i

. izjavu odgovornih lica Opstine.
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Opstina Gradiska (“Gradiska” ili “Opstina” ili “Emitent”) prihvata odgovornost za sadrzaj ovog
prospekta. Prema svim saznanjima , nakon svih sprovedenih ispitivanja i podataka kojima Opstina Gradiska
raspolaze, ovaj Prospekt sadrzi sve znacajne informacije vezane za OpStinu Gradiska, te on predstavija
¢jelovit i istinit prikaz imovine i obaveza, gubitaka i dobitaka, finansijskog polozaja, poslovanja Opstine
Gradiska, kao i prava i obaveza sadrzanih u obveznicama Opstine Gradiska (“Obveznice”).

Na osnovu ¢lana Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama RS-a («Sluzbeni glasnik Republike Srpske» broj
30/07 od 20.04.2007. godine) koji je usaglasen sa Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegoviney broj 52/05 od 02.08.2005. godine), Ministarstvo
finansija Republike Srpske donijelo je na sjednici odrzanoj 01.07.2008,, Odluku o davanju saglasnosti
opstini Gradiska za zaduzenje po osnovu emisije obveznica (broj:06.04/400-440-1/08) u ukupnom iznosu od
2.700.000, 00 KM, a u skladu sa Strategijom razvoja opstine Gradiska 2005-2012 (broj02-013-7/04), a
potvrdeno je i Odlukom Skupstine opstine Gradiska o emisiji obveznica javnom ponudom broj: 01-022-
138/08, od 31.07.2008. godine.

Na osnovu clana 30. Zakona o trZistu hartija od vrijednosti («Sluzbeni glasnik Republike Srpske» broj
92/06), ovaj Prospekt je odobren od Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske (KHOV RS).
Odobrenjem ovog Prospekta KHOV RS je potvrdila da Prospekt sadrzi sve podatke utvrdene Zakonom o
trzistu hartija od vrijednosti i Pravilnikom o uslovima i postupku emisije HOV («Sluzbeni glasnik Republike
Srpskey» broj 29/07, 46/07, 89/07, 7/08, 67/08) te da moze biti objavijen. Obveznice ¢ée biti uvrstene i na
Sluzbeno berzansko trziste Banjalucke berze.

Niko nije oviasten davati podatke i izjave u vezi s ponudom i prodajom Obveznica, a koji nisu sadrzani u
ovom prospektu. Takode, nista iz ovog prospekta ne smije se smatrati garancijom Agenta. Izdavanje ovog
prospekta niti prodaja ili kupovina Obveznica ne impliciraju da se okolnosti vezane uz Opstinu Gradiska
nisu izmijenile od datuma izdavanja ovog prospekta.

Ovaj prospekt ne smije se smatrati preporukom za kupovinu ili ponudom za prodaju od strane ili za racun
Opstine Gradiska, Raiffeisen CAPITAL a.d. ili od strane ili za racun druge osobe koja je s njima povezana,
njihovih predstavnika, Obveznica u bilo kojoj zemlji u kojoj je davanje takvih ponuda ili poziva od strane
takvih osoba protivzakonito. Svaki ulagac koji razmatra kupovinu Obveznica, upucuje se na vlastitu ocjenu
finansijskog polozaja Opstine Gradiska, te uslova Obveznica, ukljucujuci i rizike medu kojima i one opisane
u poglavlju 2. Faktori rizika.

Svi godisnji podaci, ako drukcije nije navedeno, ukljucujuci podatke o finansijskim izvjestajima, temelje se
na kalendarskim godinama. Brojevi u Prospektu su zaokruzivani; prema tome, brojevi prikazani za istu vrstu
podataka mogu varirati i zbirovi mozda nisu aritmeticki agregati. Upucivanje u ovom dokumentu na EUR
oznacava euro, USD americki dolar, a KM na konvertibilnu marku.



SADRZAJ

1. PODACI O OPSTINSKOJ (MUNICIPALNOJ) OBVEZNICI PRVE EMISIJE

1.1 Emitent 5
1.2 Uslovi emisije: redni broj emisije, vrsta i klasa hartija od vrijednosti 5
1.3 Naziv organa koji je donio odluku o emisiji i datum donosenja odluke 5
1.4 Odobrenje za zaduZivanje Ministarstva finansija Republike Srpske 5
1.5 Izdavanje, upis i uplata Obveznica 5
1.5.1 Naznaka o zadrzanom pravu emitenta na odustajanje od javne ponude 6
1.5.2 Nacin i rokovi povrata uplac¢enih sredstava u slucaju neuspjele emisije i odustajanja emitenta 6
1.5.3 Kriterijum uspjesnosti emisije 6
1.6 Agent emisije 6
1.7 Prodajna cijena i na¢in njenog utvrdivanja 6
1.8 Obracun kamate 6
1.9 Isplata glavnice i kamate 6
1. 9.1 Primjer isplate glavnice i kamate 7
1.10 Kasnjenje s placanjem kamate 8
1.11 Kasnjenje s placanjem glavnice 8
1.12 Prijevremeni otkup Obveznica 9
1.12.1 Prava sadrzana u Obveznicama i ogranicenja tih prava 9
1.13 Trgovanje i utvrdivanja cijene Obveznice na sekundarnom trzistu 9
1.14 Nacin isplate glavnice i kamate na sekundarnom trzistu 9
1.15 Izjave i obaveze Emitenta 10
1.16 Ogranicenja odgovornosti 10
1.17 Svrha izdavanja Obveznica i namjena ste¢enog prihoda 11
2. FAKTORI RIZIKA INVESTIRANJA U OBVEZNICE
2.1 Trziste hartija od vrijednosti RS-a 12
2.2 Politi¢ki rizik 12
2.3 Rizik poreskih prihoda 12
2.4 Rizik promjene kamatnih stopa 13
2.5 Operativni rizik 13
2.6 Kreditni rizik 13
2.7 Valutni rizik 13
2.8 Rizik likvidnosti 13
2.9 Visa sila — "Force majeure"” 13
3. PODACI O EMITENTU
3.1 Naziv i sjediSte emitenta 15
3.2 Oznaka i registarski broj emitenta kod u Registru emitenata kod Komisije za hartije od vrijednosti 15
3.3 Pravni status emitenta 15
4. PODACI O EKONOMIJI I POSLOVANJU EMITENTA
4.1 Opsti podaci 16
4.1.1 Istorija i razvoj 16
4.1.2 Geografski polozaj Opstine Gradiska 17
4.1.3 Teritorijalna organizacija i procjena broja stanovnika Opstine Gradiska 18
4.1.3.1 Starosna struktura stanovniStva 18
4.1.3.2 Polna struktura stanovnistva 18
4.2 Zaposlenost i nezaposlenost u Opstini Gradiska 19
4.2.1 Strukture i kretanje zaposlenih 19
4.2.2 Strukture i kretanje nezaposlenih 20

4.3 Ekonomska struktura Opstine Gradiska 21



4.3.1 Aktuelna privredna struktura i stanje privrede
4.3.2 Struktura privrede u 2007. godini
4.3.3 Industrija
4.3.4 Trgovina
4.3.5 Poljoprivreda
4.3.6 Gradevinarstvo
4.3.7 Saobracaj i saobracajna infrastruktura
4.3.8 Ugostiteljstvo i turizam
4.4 Kultura, sport i manifestacije
4.5 Lokalna uprava i samouprava
4.5.1 Skupstina Opstine
4.5.2 Nacelnik Opstine
4.5.3 Administrativne sluzbe
4.6 Strategija razvoja Opstine Gradiska
4.6.1 Vizija "Gradiska 2025"
4.6.2 Strateski ciljevi Opstine Gradiska
4.6.3. Kljucni projekti za ostvarenje strateskih ciljeva uz finansijski pregled
4.7 Kapitalne investicije Opstine Gradiska
4.8 Budzet Opstine Gradisa
4.8.1 Zakonodavni okvir postupka donoSenja i izvrSenja budZeta opstina u RS
4.8.2 Finansijsko izvjestavanje
4.8.3 Analiza ostvarenja budzeta 2005-2007
4.8.4 1zvrsenje budzeta za prvih Sest mjeseci 2008. i procjena ostvarenja do kraja 2008. godine
4.8.5 Konsolidovani bilans stanja i uspjeha opstine Gradiska za 2006 1 2007. godinu
4.9 Podaci o zaduZenosti opstine Gradiska
4.9.1 Zakonodavni okvir zaduzivanja opStina u Republici Srpskoj
4.9.2 Postupak zaduZivanja opstine GradiSka emisijom obveznica
4.9.3 Iznos dospjelih obaveza i njihovo ucesce u ukupnim obavezama na dan donoSenja
odluke o emisiji i stanje duga na dan 31.12.2007. godine
4.9.4 Stanje duga po postoje¢im i predlozenim zaduZenjima
4.10 Zaloge, hipoteke i druga ogranicenja na imovinu emitenta
4.11 Pravni sporovi

5. NAMJENA PRIHODA OD EMISIJE OBVEZNICA 1 IZJAVA O INVESTIRANJU
5.1 Sportska dvorana u Gradisci — projekat koji ¢e se finansirati emisijom Obveznica

5.1.1 Opis sportske dvorane

5.1.2 Procjena ukupne vrijednosti i terminski plan ulaganja

5.1.3 Podaci o trenutnom stanju projekta

6. PODACI O ODGOVORNIM LICIMA EMITENTA
6.1 Ime, prezime i kratka biografija

7. PODACI O AGENTU EMISIJE
7.1 Naziv i sjediste berzanskog posrednika
7.2 Ime i prezime, adresa direktora i ¢lanova Nadzornog odbora agenta emisije

8. 1ZJAVA ODGOVORNOG LICA EMITENTA

21
23
24
24
25
26
26
27
27
28
28
29
29
30
30
30
31
38
38
38
40
40
45
47
48
48
48

49
50
50
50

51
51
52
53

54

55

55

56



1. PODACI O OPSTINSKOJ (MUNICIPALNOJ) OBVEZNICI PRVE
EMISIJE

1.1 Emitent

Emitent Obveznica je Opstina Gradiska, Vidovdanska la, 78 400 Gradiska, kojeg zastupa nacelnik
opstine Nikola Kragulj.

1.2 Uslovi emisije: redni broj emisije, vrsta i klasa hartija od vrijednosti

Redni broj emisije: Prva emisija obveznica opstine GradiSka javnom ponudom

Vrsta hartije od vrijednosti: Dugoro¢ne opstinske (municipalne) obveznice.

Ukupna emisija Obveznica opStine Gradiska iznosi¢e 2.700.000,00 KM u kojem ¢e biti emitovano
27.000 obveznica u nematerijalizovanom obliku, na ime, prenosivih, u denominaciji od 100,00 KM
uz fiksnu godisnju kamatnu stopu od 6%. Dospijece Obveznica ¢e biti 6 godina od dana upisa u
Centralni Registar hartija od vrijednosti a.d. Banja Luka. Prodajna cijena Obveznica je 100,00 KM
po obveznici, a cijena po kojoj upisuju i uplacuju Obveznice se utvrduje po metodi kontinuirane
javne ponude (viSestruke cijene), po Pravilima Banjalucke berze.

Obaveze Emitenta iz Obveznica predstavljaju neosigurane, direktne i bezuslovne obaveze opstine
GradiSka, medusobno su ravnopravne i barem jednakog ranga sa svim drugim, sadasnjim 1
budu¢im, neosiguranim obavezama Opstine Gradiska. Osnovna prava vlasnika Obveznica jesu
pravo na isplatu glavnice i pravo na isplatu kamate dva puta godisnje u jednakim iznosima.

Radi ocCuvanja realne vrednosti, ukoliko dode do promene kursa KM u odnosu na EUR,
primenjivace se valutna klauzula (preracun KM u EUR, odnosno EUR u KM) po srednjem kursu, a
prema kursnoj listi Centralne Banke Bosne i Hercegovine na dan promjene kursa.

1.3 Naziv organa koji je donio odluku o emisiji i datum donoSenja odluke

Na redovnoj sjednici odrzanoj dana 31.07.2008. godine, Skupstina opstine GradisSka donijela je
Odluku o prvoj emisiji obveznica javnom ponudom broj 01-022-138/08 od dana 31.07.2008.

1.4 Odobrenje za zaduZivanje Ministarstva finansija Republike Srpske

Ministarstvo finansija Republike Srpske donijelo je Odluku o davanju saglasnosti Opstini Gradiska
za zaduZenje po osnovu emisije obveznica (broj: 06.04/400-440-1/08, datum: 01.07.2008.godine) u
ukupnom nominalnom iznosu od 2.700.000,00 KM.

1.5 Izdavanje, upis i uplata Obveznica

Pocetak upisa i uplata Obveznica u javnoj ponudi ¢e biti petnaest dana od datuma objavljivanja
javnog poziva za pocetak upisa i uplate. Javni poziv za upis obveznica bi¢e objavljen u dnevnim
novinama i na internet stranici Banjalucke Berze. Upis i uplata Obveznica ¢e trajati 90 dana.

Upis i uplata Obveznica obavljace se kod ovlastenih berzanskih posrednika za obavljanje poslova sa
HOV na trzistu hartija od vrijednosti Republike Srpske u skladu sa radnim vremenom ovlastenih
berzanskih posrednika.

Uplate ¢e se vrSiti na racun kod depozitne banke Hypo-Alpe-Adria-Bank a.d. Banjaluka, Aleja
Svetog Save 13, Banja Luka. Broj privremenog racuna je: 552000-99999999-17 Hypo Alpe-Adria —
Bank a.d. Banja Luka, poziv na broj 50603-4401068470012.



Upis i uplata se vrSe na nacin da potencijalni kupac uplati novac na racun ovlastenog berzanskog
posrednika putem kojeg Zeli da izda nalog za upis Obveznica, te da izda nalog za upis.

Ovlasteni berzanski posrednik transferiSe iznos novc¢anih sredstava koji odgovara broju upisanih
Obveznica pomnozenih sa cijenom nazna¢enom na nalogu za upis na racun depozitne banke.
Sredstvo pla¢anja Obveznice prve emisije je iskljuc¢ivo novac, konvertibilne marke (KM).

1.5.1 Naznaka o zadrZanom pravu emitenta na odustajanje od javne ponude

Emitent zadrzava pravo na prekid upisa i1 uplate prve emisije Obveznica prije utvrdenog roka
ukoliko emisija bude upisana i uplac¢ena u cjelosti prije zavrSetka roka za upis i uplatu.

1.5.2 Nacin i rokovi povrata upladenih sredstava u slucaju neuspjele emisije i odustajanja
emitenta

U slucaju neuspjele emisije i odustajanja emitenta, sve uplate koje je Emitent primio za upisane
hartije od vrijednosti, zajedno sa pripadaju¢om kamatom na depozite vracaju se kupcima u roku od
tri dana od dana prijema rijeSenja Komisije.

1.5.3 Kriterijum uspjeSnosti emisije

Javna ponuda se smatra uspjeSnom ako je u navedenom periodu upisa i uplate uplac¢eno najmanje
60% od broja ponudenih obveznica.

1.6 Agent emisije

Raiffeisen CAPITAL a.d. sa sjediStem u Banja Luci, Vase Pelagica 6, koju zastupa g-da Jelena
Mrkobarada, direktor. Drustvo je registrovano kod Osnovnom Sudu u Banjaluci kao preduzece za
poslovanje sa hartijama od vrijednosti, br. upisa u sudski registar 1-15881-00 Banjaluka.
Raiffeisen CAPITAL a.d. kao Agent emisije organizovao je, struktuisao i proveo emisiju
Obveznica, te pripremio svu potrebnu dokumentaciju i organizovao alokaciju Obveznica.

1.7 Prodajna cijena i nacdin njenog utvrdivanja

Prodajna cijena Obveznica je 100,00 KM po Obveznici, a cijena po kojoj kupci upisuju i uplacuju
Obveznice se utvduje po metodi kontinuirane javne ponude (viSestruke cijene), po Pravilima
Banjalucke Berze. Minimalna koli¢ina obveznica koja se moze upisati i uplatiti je jedna obveznica
po cijeni od 100,00 KM.

1.8 Obracun kamate

Obveznice ¢e nositi kamatu na neotplaceni dio glavnice po nepromjenjivoj kamatnoj stopi od 6,00%
godisnje. Kamatna stopa racunaée se kao godiSnja kamatna stopa Obveznica podjeljena s
ucestaloscu isplate kamate po dospjelim anuitetima iz Obveznica na godiSnjem nivou. S obzirom da
anuiteti dospijevaju dva puta godiSnje na naplatu, kamata ¢e se isplacivati polugodisnje, a kamatna
stopa anuiteta Obveznica je 3,00 % (na neotplaceni dio glavnice).

1.9 Isplata glavnice i kamate
Isplata glavnice i kamate ¢e se izvrSiti najkasnije u roku petnaest dana od dana dospije¢a anuiteta. U

slucaju kasnjenja isplate kamate i pripadajuceg dijela glavnice, emitent je obavezan da plati zateznu
kamatu.



Dan dospijeca glavnice i kamate po Obveznici ¢e se racunati od dana upisa Emisije Obveznica u
Centralnom registru hartija od vrijednosti a.d. Banja Luka.

1. 9.1 Primjer isplate glavnice i kamate:

Ako datum upisa u Centralni registar bude 01.12.2008. godine onda ¢e se glavnica i kamate
isplacivati po slijede¢em planu:

Tabela 1: Otplatni plan Obveznica OpStine Gradiska

Datum
dospje¢a | Datum isplate Broj
glavnice i glavnicei | Obveznica Isplata Neotplacen dio
kamate kamate u opticaju | Kamata |Iznos kamate Anuitet Iznos glavnice| glavnice glavnice Pool faktor
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
01.06.2009. | 15.06.2009. 27.000 3,0% 81.000,00[ 306.000,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 2.700.000,00 | 1,00000
01.12.2009. | 15.12.2009. 27.000 3,0% 74.250,00[ 299.250,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 2.475.000,00 | 0,91667
01.06.2010. | 15.06.2010. 27.000 3,0% 67.500,00 292.500,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 2.250.000,00 | 0,83333
01.12.2010. | 15.12.2010. 27.000 3,0% 60.750,00] 285.750,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 2.025.000,00 | 0,75000
01.06.2011. | 15.06.2011. 27.000 3,0% 54.000,00[ 279.000,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 1.800.000,00 | 0,66667
01.12.2011. | 15.12.2011. 27.000 3,0% 47.250,00] 272.250,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 1.575.000,00 | 0,58333
01.06.2012. | 15.06.2012. 27.000 3,0% 40.500,00{ 265.500,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 1.350.000,00 | 0,50000
01.12.2012. | 15.12.2012. 27.000 3,0% 33.750,00 258.750,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 1.125.000,00 | 0,41667
01.06.2013. | 15.06.2013. 27.000 3,0% 27.000,00] 252.000,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 900.000,00 | 0,33333
01.12.2013. | 15.12.2013. 27.000 3,0% 20.250,00] 245.250,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 675.000,00 | 0,25000
01.06.2014. | 15.06.2014. 27.000 3,0% 13.500,00 238.500,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 450.000,00 | 0,16667
01.12.2014. | 15.12.2014. 27.000 3,0% 6.750,000 231.750,00 | 2.700.000,00 | 225.000,00 225.000,00 | 0,08333

Prva isplata glavnice i kamate ¢e biti 15.06.2009. za razdoblje od i ukljucujuci datum registracije
01.12.2008. godine do, ali ne ukljucujuéi 01.06.2008. godine. Slijede¢i datumi isplate kamate i
glavnice i¢i ¢e po slijede¢em rasporedu :

e 15.12.2009. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.06.2009. do, ali ne ukljucujuci 01.12.2009,

e 15.06.2010. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.12.2009. do, ali ne ukljucujuci 01.06.2010,
e 15.12.2010. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.06.2010. do, ali ne ukljucujuci 01.12.2010,
e 15.06.2011. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.12.2010. do, ali ne ukljucujuci 01.06.2011,
e 15.12.2011. za razdoblje od i ukljuc¢ujuci datum 01.06.2011. do, ali ne ukljuc¢ujuci 01.12.2011,

e 15.06.2012. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.12.2011. do, ali ne ukljuc¢ujuéi 01.06.2012,
e 15.12.2012. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.06.2012. do, ali ne ukljucujuci 01.12.2012,
e 15.06.2013. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.12.2012. do, ali ne ukljuc¢ujuéi 01.06.2013,
e 15.12.2013. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.06.2013. do, ali ne ukljucujuci 01.12.2013,
e 15.06.2014. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.12.2013. do, ali ne ukljuc¢ujuéi 01.06.2014,
e 15.12.2014. za razdoblje od i ukljucujuci datum 01.06.2014. do, ali ne ukljucujuéi 01.12.2014.

Udio nedospjele glavnice u nominalnom iznosu hartije od vrijednosti (pool faktor) predstavlja
koeficijent kojim se nominalni iznos hartije od vrijednosti svodi na iznos nedospjelog duga.

Pri dospijecu dijela glavnice vlasnicima Obveznica isplacuje se iznos glavnice koji je
proporcionalan koli¢ini hartije od vrijednosti u vlasnistvu. Nominalni iznos hartije od vrijednosti



upisan na vlasnickoj poziciji nec¢e se smanjiti smanjivanjem iznosa nedospjelog duga, ve¢ ¢e se udio
nedospjele glavnice u nominalnom iznosu hartije od vrijednosti (pool faktor) smanjiti za omjer
isplacenog dijela glavnice u odnosu na ukupni nominalni iznos hartije od vrijednosti.

Udio nedospjele glavnice u nominalnom iznosu hartije od vrijednosti (pool faktor) prikazuje se kao
decimalan broj, koji ne moze biti manji od 0 niti veéi od 1.

Neotplaceni dio glavnice i pool faktor racunaju se na sledeci nacin.

Neotplaceni dio glavnice = nominalna vrijednost emisije * pool faktor

Pocetni pool faktor = 1

Pocetni pul faktor je efektivan do datuma prve isplate dijela glavnice.

Nakon datuma prve isplate dijela glavnice, pool faktor za navedeno razdoblje racuna se na slijedeci
nadin:

Pool faktor u teku¢em razdoblju = pool faktor u prethodnom razdoblju umanjen za postotak
glavnice koji je otplacen na datum poslednje isplate dijela glavnice.

1.10 KaSnjenje s placanjem kamate

U slucaju kasnjenja isplate anuiteta iz Obveznica, Emitent ¢e platiti zakonsku zateznu kamatu od
zadnjeg dana isplate anuiteta (petnaest dana od dana dospjec¢a) do dana stvarne isplate. Zakonska
zatezna kamata, obracunava se po sljede¢oj formuli:

K - zatezna kamata

S - iznos dospjele, a neisplacene kamate
p - stopa zatezne kamate

n - broj godina

1.11 KaSnjenje s placanjem glavnice Obveznica

U sluc¢aju kasnjenja plac¢anja glavnice iz Obveznica, Emitent ¢e platiti zakonsku zateznu kamatu od
dana dospjeca glavnice do dana stvarne isplate. Zakonska zatezna kamata, koju Emitent placa
investitorima na osnovu izvoda o vlasnicima Obveznice Centralnom registru hartija od vrijednosti
Republike Srpske, obracunava se posredstvom sljede¢e formule:

K - zatezna kamata

C - iznos dospjele, a neisplacene glavnice

p - zakonska stopa zatezne kamate

n - broj godina

Pri obracunu zatezne kamate za obracunsko razdoblje krace od godine dana primjenjuje se
kalendarski broj dana za tu godinu i koristi se sledeca formula:



odnosno za prestupnu godinu:

K — zatezna kamata

C - iznos dospjele, a neisplacene glavnice
p — zakonska stopa zatezne kamate

d - broj dana.

1.12 Prijevremeni otkup Obveznica

Opstina GradiSka moze, u bilo koje vrijeme, otkupiti Obveznice po bilo kojoj cijeni na trziStu ili na
drugi nacin, pod uslovom da, u slucaju kupovine javnom ponudom, takva ponuda bude dostupna
svim vlasnicima Obveznica i da takva ponuda bude u skladu sa zakonskim odredbama.

Niti jedan vlasnik Obveznica nije duzan prihvatiti ponudu Emitenta, niti je duzan prodati Emitentu
bilo koji iznos kojim raspolaze.

Za iznos Obveznica koje je Emitent otkupio prije datuma isplate dijela glavnice moze se umanjiti
iznos neotplacenih Obveznica na sljede¢em datumu otplate glavnice

1.12.1 Prava sadrZana u Obveznicama i ogranicenja tih prava

Osnovno pravo vlasnika Obveznice je isplata nominalne vrijednosti glavnice i kamate. Niti jedan
vlasnik nema pravo traziti prijevremeno dospjece Obveznica.

1.13 Trgovanje i utvrdivanje cijene Obveznice na sekundarnom trziStu

Obveznice ¢e biti uvrStene na Sluzbeno berzansko trzisSte Banjalucke berze, i sekundarna trgovina
Obveznicama ¢e se vrsiti na Banjaluckoj berzi.

Cijena Obveznica zasnivace se na tzv. «Cistoj cijeni», $to znaci da ne obuhvata steCenu kamatu.
Cijena Ce se izrazavati u procentima od nominalne vrijednosti Obveznice. Placanje po obavljenoj
kupovini Obveznica na Berzi obavljace se prema cijeni po kojoj se trgovalo, uvec¢anoj za steCenu
kamatu za razdoblje od zadnje isplate kamate po dospjelom anuitetu, pa sve do dana poravnanja
posla zakljucenog na berzi (T+3), ne ukljuCujuc¢i dan poravnanja posla.

Primjer sekundarne trgovine:

Registracija Obveznica u Centralnom registru 01.12. 2008. godine

Trgovina se obavlja 03.12.2008. godine, a saldiranje 6.12.2008. godine

Cijena na berzi 100 %

Cista cijena 100 KM

Pripadajuca kamata 0,08 KM

Ukupan iznos transakcije 100,08 KM

1.14 Nacin isplate glavnice i kamate na sekundarnom trzistu

Obracun i1 poravnanje u sekundarnoj trgovini Obveznica vrSi¢e Centralni registar hartija od
vrijednosti a.d. Banja Luka.

Anuiteti koji sadrze kamatu i pripadajuci dio glavnice ¢e se isplacivati najkasnije u roku petnaest
dana od dana dospjeca anuiteta.



Poslovna banka kod koje Opstina ima otvoren Ziro rac¢un ¢e sredstva primljena od OpStine na ime
kamate i glavnice, na osnovu izvjestaja o broju Obveznica u vlasniStvu svakog investitora uplatiti
na njegov racun putem platnog sistema.

Ukoliko je dan dospijeca glavnice, kamata ili drugih iznosa koji proizlaze iz Obveznica neradni dan,
isplata ¢e se vrsiti prvog narednog radnog dana. Radni dan je dan koji je utvrden kao radni dan
Centralnog registra hartija od vrijednosti Republike Srpske, poslovnih banaka i deviznog trzista koji
obavljaju isplatu u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini .

1.15 Izjave i obaveze Emitenta
Emitent ovime izjavljuje i garantuje:

(I) da Obveznice predstavljaju neosigurane, direktne i bezuslovne obaveze Emitenta, medusobno su
ravnopravne i barem jednakog ranga (pari passu) sa svim drugim, sadasnjim i budu¢im
neosiguranim obavezama Emitenta, osim obaveza koje mogu imati prvenstvo na osnovu kogentnih
propisa;

(IT) da preuzima i prihvata odgovornost za izvrSenje svih svojih obaveza iz Obveznica i za sadrZaj
Prospekta emisije, te za istinitost 1 potpunost podataka koje sadrzi Prospekt;

(IIT) da emisija Obveznica predstavlja pravno valjanu obavezu Emitenta, te da je Emitent za emisiju
Obveznica dobio sva potrebna odobrenja i saglasnosti;

(IV) da emisija Obveznica nije suprotna zakonima i drugim propisima;

(V) da prema najboljem saznanju Emitenta, protiv njega nisu pokrenuti sporovi, upravni, arbitrazni
ili sli¢éni postupci ¢iji bi pravomoc¢ni ishod mogao ugroziti sposobnost Emitenta da uredno izvrsava
obaveze koje proizlaze iz Obveznica;

(VI) da svi finansijski izvjestaji prilozeni uz Prospekt istinito, cjelovito i tacno odrazavaju
poslovanje, te finansijski i materijalno pravni status Emitenta, te da od vremena objave finansijskih
izvjestaja nije bilo nepovoljnih promjena;

(VII) da nece otudivati ili optere¢ivati imovinu ako bi to ugrozilo sposobnost Emitenta da uredno
izvrSava sve svoje obaveze iz Obveznica;

(VIII) da se poslovanje i materijalno-finansijski status Emitenta nije pogorsao toliko da bi time bila
ugrozena sposobnost Emitenta da uredno izvrSava svoje obaveze iz Obveznica;

(IX) da ¢e, sve dok je i jedna Obveznica neisplacena, preduzimati ili ¢e se pobrinuti da se preduzme
sve potrebno kako bi se osigurao kontinuitet svih odobrenja, dozvola, ovlastenja,
registracija,evidencija ili slicnog potrebnog za emisiju, prodaju ili izvrSenje obaveza koje proizlaze
iz Obveznica ili njihove valjanosti i naplativosti;

(X) da ¢e ispunjavati sve obaveze prema Banjaluckoj berzi vezane za odrzanje Obveznica u prvoj
kotaciji (Sluzbenom trziStu) Banjalucke berze;

(XI) da Agent ni na koji nac¢in ne odgovara i ne garantuje Emitentu, niti bilo kojim tre¢im osobama
(investitorima, upisnicima, vlasnicima Obveznica i sl.) bilo direktno ili indirektno za izvrSenje
obaveza Emitenta po Obveznicama te za istinitost i potpunost podataka u Prospektu;

(XII) da se navedene garancije odnose na sve vrijeme trajanja Obveznica, od datuma prve emisije
Obveznica do potpunog dospijeca svih obaveza Emitenta po Obveznicama;

(XIII) da ¢e obavijestiti Agenta emisije o svakoj promjeni ¢injenica koja bi mogla uticati na prije
navedene obaveze.

1.16 Ogranicenja odgovornosti

Emitent isklju€ivo preuzima i prihvata odgovornost za izvrSenje svih svojih obaveza iz Obveznica.
Emitent garantuje i odgovoran je za istinitost i potpunost podataka u Prospektu.

Agent emisije ni na koji nacin ne odgovara niti garantuje Emitentu, niti bilo kojim tre¢im osobama
(investitori, upisnici, vlasnici Obveznica 1 sl.), bilo direktno ili indirektno za izvrSenje obaveza
Emitenta po Obveznicama.
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Niko nije ovlasten davati podatke i izjave u vezi s ponudom i prodajom Obveznica, a koji nisu
podatke 1 izjave Cije je objavljivanje odobrio Emitent ili Raiffeisen CAPITAL a.d. kao Agent
emisije. Nikakva garancija, izri€ita ili implicitna, nisu data od strane Agenta emisije za istinitost i
potpunost takvih podataka.

Svaki investitor koji razmatra kupovinu Obveznica upucuje se na vlastitu ocjenu i procjenu
finansijskog polozaja Emitenta, te uslova Obveznica, posebno rizike sadrzane u Poglavlju 2
“Faktori rizika investiranja u Obveznice”.

Izdavanje ovog Prospekta, niti prodaja ili kupovina Obveznica ne impliciraju da se okolnosti vezane
uz Emitenta nisu izmijenile od datuma izdavanja ovog Prospekta.

Davanjem naloga za kupovinu Obveznica investitor izjavljuje da je upoznat sa Prospektom i da gau
cijelosti prihvata tj. prihvata ¢injenicu da Agent emisije ne odgovara prema vlasniku Obveznica za
izvrSenje obaveza Emitenta po Obveznicama, te za istinitost i sadrzaj Prospekta odnosno potpunost
podataka u Prospektu.

1.17 Svrha izdavanja Obveznica i namjena ste¢enog prihoda

Sredstva prikupljena emisijom Obveznica u predvidenom iznosu 2.700.000,00 KM ¢e se koristiti
iskljucivo za finansiranje izgradnje viSenamjenskog Sportsko-poslovnog centra «Servitiumy, koji ¢e
funkcionisati kao multifunkcionalna zona, koja ¢e zadovoljiti potrebe za sportskim, kulturnim i
poslovnim aktivnostima i mjesto gdje ¢e se odrzavati razli¢ite manifestacije (sajmovi, izlozbe,
festivali, koncerti, promocije) lokalnog i subregionalnog karaktera.
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2. FAKTORI RIZIKA INVESTIRANJA U OBVEZNICE

Investiranje i placanje dugovanih iznosa u pogledu Obveznica podlozno je odredenom broju rizika.
Dio navedenih faktora moze materijalno utjecati na Emitentovu mogucnost plac¢anja dugovanih
iznosa u pogledu Obveznica. Odredeni dogadaji mogu dovesti do prijevremenog placanja
Obveznica i/ili do neplacanja predvidenog iznosa kamata i glavnice. Iz tog razloga, pri razmatranju
ulaganja u Obveznice Emitenta, potencijalni investitor trebao bi pazljivo razmotriti faktore rizika
izloZene u nastavku, ali se investitor upucuje i na vlastitu ocjenu o finansijskom polozaju Emitenta,
uslovima emisije, kao i ostalih informacija u Prospektu.

2.1 TrziSte hartija od vrijednosti RS

Promet na trziStima kapitala Republike Srpske i FBiH jo$ uvijek se u najve¢oj mjeri odvija
vlasni¢kim hartija od vrijednosti (akcije) nastalim u procesu privatizacije, budu¢i da je tek
pocetkom 2008. godine doslo i do postepenog razvoja segmenta duzni¢ih hartija od vrijednosti na
trziStima kapitala u RS i FB&H i pojave prvih obveznica RS-a, opstinskh (municipalnih) obveznica
u RS-u i obveznica banaka u RS i u FBiH.

Medutim, glavna karakteristika trzista kapitala RS-a je jos uvijek jako nizak i simboli¢an promet
obveznicama, najvise zbog nedovoljnog poznavanja i nepovjerenja investitora prema ovoj vrsti
ulaganja na trziStu kapitala. Tako je u prvom polugodistu 2008. godine od ukupnog prometa na
trziStu kapitala RS-a, svega 2% prometa obavljeno kroz trgovinu obveznicama, od ¢ega je najveci
dio 80% trgovina obveznicama stare devizne $tednje RS-a. Sto se ti¢e postoje¢ih municipalnih
obveznica RS-a (Grad Banja Luka i Opstina Laktasi), nakon uspje$nog upisa nakon javne ponude,
jos uvijek nije zabiljezeno trgovanje na sekundarnom trziStu odnosno na Banjaluckoj berzi. Pored
jos$ uvijek niskog povjerenja investitora u ovakav vid investiranja, ograni¢avaju¢i faktor jeste i
veli¢ina trziSta, odnosno slaba likvidnost kao i1 nepostojanje ve¢eg broja domacih institucionalnih
investitora, poput penzionih fondova koji ve¢inu svog ulaganja baziraju na obveznicama.

2.2 Politi¢ki rizik

Politicki rizik pojedine drzave uklju€uje sve rizike povezane s moguc¢om politiCkom nestabilnoscu,
ukljucujuéi cjelovitost drzave kao takve. Uzimajuéi u obzir trenutne unutrasnje i spoljnopoliticke
odnose i politike Bosne i Hercegovine, moze se zakljuciti da je Bosna i Hercegovina parlamentarna
demokratija, ¢iji je glavni spoljnopoliticki cilj ¢lanstvo u Evropskoj Uniji kojeg zastupaju sve
parlamentarne politicke partije. Potencijalni politicki rizik Bosne i Herecgovine proizlazi iz njenog
vrlo kompleksnog i decentralizovanog uredenja, koji se sastoji od institucija BiH, dva entiteta,
jednog Distrikta, te dalje organizacije entiteta u vidu kantona i opstina (u slu¢aju FBiH), odnosno
opstina u RS.

Politicki rizik moze takoder nastati usljed promjene ustavnog i zakonodavnog okvira, promjene
poreskih zakona i propisa, tretmana vlasnistva i sli¢no.

Uz to Sto politicki rizik zavisi od odnosa Bosne i Hercegovine sa susjednim drzavama i svijetom, taj
rizik zavisi 1 od procesa tranzicije u trziSnu ekonomiju. Za drzave koje se nalaze u procesu tranzicije
karakteristi¢an je povecan politicki rizik koji zavisi od odnosa zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti,
te sindikata.

Medutim, politic¢ki i opsti drustveni rizik svojstven je svim dijelovima jednog drustva i na njega se
po pravilu iz perspektive pojedinca ne moze individualno uticati.

2.3 Rizik poreskih prihoda

Rizik poreskih prihoda sadrzan je u vrsti i visini poreskih prihoda koji su zakonski utvrdeni kao
izvori finansiranja jedinica lokalne samouprave, §to znaci da prihodi grada zavise od: zakonski
utvrdenih izvora i nivoa privrednih aktivnosti, na koje se utvrdeni porezi obracunavaju. Buduci da
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se na opstinskom nivou za sada prikupljaju porez na imovinu, poljoprivredu, takse, znacajne
promjene usljed smanjenja privredne aktivnosti, mogu dovesti do znacajne promjene u prikupljanju
prihoda i uz pretpostavku nepromjenjenih rashoda mogu dovesti do nastanka deficita budzeta
Opstine, a time i1 do povecanog rizika redovne otplate obaveza iz Obveznica.

2.4 Rizik promjene kamatnih stopa

Kamatne stope ove emisije prilagodene su nivou kamatnih stopa na bankarskom trzistu BiH, kao i
postoje¢im kamatama na trziStu duznickih hartija od vrijednosti RS. Budu¢i da Opstina Gradiska
nema uticaja na ponasanje kamatnih stopa na trzistu, i da one direktno zavise o kretanju kamatnih
stopa na medunarodnim trziStima, povecanje kamatnih stopa na bankarskom trzistu, moze
prouzrokovati pad cijene ove emisije §to moZe negativno uticati na investitore.

2.5 Operativni rizik

Operativni rizik (informacioni sistemi, procedure, ljudski faktor, dokumentacija) proizilazi iz
uskladenog dnevnog poslovanja Opstine, koji ovisi o uskladenom funkcionisanju informacionih
sistema, zaposlenih, te pravovremene obrade dokumentacije i obaveza. Ovom riziku Opstina je
konstantno izloZena.

2.6 Kreditni rizik

Opstina Gradiska za sada nema kreditni rejting dobijen od neke od vodecih svjetskih rejting
agencija, tako da bi na cijenu ovog izadanja mogla indirektno uticati promjena kreditnog rejtinga
Bosne i Hercegovine. Promjena kreditnog rejtinga Bosne i Hercegovine ¢e zavisiti u najvecoj mjeri
od politicke stabilnosti i napretka u smislu Evropskih integracija, te makroekonomskih kretanja u
domacoj ekonomiji, prije svega fiskalne stabilnosti. U slucaju pojave znacajnijeg budzetskog
deficita i fiskalne nestabilnosti, moglo bi dovesti do revizije postojeceg investicijskog kreditnog
rejtinga Bosne 1 Hercegovine, tj. do njegovog sniZavanja, §to bi za posljedicu imalo pad cijena svih
duznickih hartija od vrednosti i povecani rizik ulaganja.

2.7 Valutni rizik

Centralna banka Bosne i Hercegovine provodi monetarnu politiku u BiH na principima Valutnog
odbora (engl. “Currency Board”) §to znaci da je domaca zvani¢na valuta konvertibilna marka (KM
- BAM) fiksnim kursom vezana za “valutu sidro”, u naSem slucaju Euro (EUR). Od uvodenja Eura
2001. godine, Centralna banka Bosne i Hercegovine odrzavala je fiksan odnos izmedu KM i EUR u
odnosu (1 KM =0,51129 EUR, odnosno 1 EUR=1,95583 KM), §to znaci da izdaje domacu valutu
uz puno pokri¢e u slobodnim konvertibilnim deviznim sredstvima po fiksnom kursu.

2.8 Rizik likvidnosti

Rizik likvidnosti proizlazi iz neuskladenosti ro¢ne strukture obaveza i sredstava (aktive i pasive)
Opstine GradiSka, Sto moze dovesti do rizika nemoguénosti izvrSavanja obaveza. Ovakav slucaj
moze nastati ukoliko usvajanje i izvrSenje budzeta opstine GradiSka bude djelimicno ili u cjelosti
obustavljeno ili onemoguceno.

2.9 Visa sila — “Force majeure”

Pod pojmom Visa sila podrazumjevaju se dogadaji koji imaju negativan uticaj na poslovanje

Emitenta, a koje Emitent ne moze sprijeciti, kao $to su:
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a) rat-invazija, djelovanje spoljnog neprijatelja, teroristicko djelovanje, neprijateljstva (bez obzira
da li je rat objavljen ili nije), gradanski rat, pobuna ili ustanak neprijatelja Republike Srpske i Bosne
i Hercegovine,

b) pojava epidemije kojom su pogodeni gradani i radnici Opstine Gradiska,

c) bez ograniCenja slucajevi kao Sto su: zemljotresi, tornada, orkani, poplave, pozari, a izuzev
predvidivih i uobicajnih klimatskih i prirodnih pojava koje uzrokuju ostecenja ili unistenja,

d) bitan zastoj u radu kao poslijedica sudskih naloga, zabrana ili slicnih naloga koje su dobile trece
strane,

e) kolektivni radni sporovi, Strajkovi ili radnje demostranata, osim kada uticu na odnose izmedu
Opstine Gradiska 1 njenih radnika.
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3. PODACI O EMITENTU

3.1 Naziv i sjediSte emitenta

Naziv emitenta Opstina Gradiska

Sjediste i adresa Vidovdanska 1a, 78 400 GradiSka
Telefon +387 51 810 382

Faks +387 51 814 689

e-mail slobodanka.sladojevic@opstina-gradiska.com
web www.gradiska.com

3.2. Oznaka i registarski broj emitenta u Registru emitenata kod Komisije za hartije od
vrijednosti

Opstina Gradiska je upisana dana 30.07.2008 u Registru emitenata kod Komisije za hartije od
vrijednosti RS-a pod oznakom i registarskim brojem: 03-3-167/08, rjeSenje broj: 01-03-PE-
3100/08.

3.3. Pravni status emitenta

Opstina je jedinica lokalne samouprave i ima status pravnog lica.
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4. PODACI O EKONOMUI I POSLOVANJU EMITENTA

4.1. Opsti podaci

4.1.1. Istorija i razvoj

Bos Liralizia.

Arheoloskim istrazivanjima utvrdeno je da je
najstarije jezgro Gradiske, kao naseljenog mjesta,
prostor danasnjeg parka i bolnickog kruga. Tu su
bila sva jezgra naselja u svim dobima. Rimljani
su ovo mjesto izabrali za jedno od svojih
znacajnih naselja i veoma znacajno raskrsée dvije
magistralne rimske ceste, te kao srediSte savske
rimske flote.

Svi nazivi koji se su spominjani kroz istoriju: Serbinon, Serbinum, Servitium, Seruitio, Servitii,
Serbitium odnose se na jedno mjesto, a to je po naucnicima, "bez dvoumljenja", danasnja
Gradiska. Inace na podrucju opstine Gradiska u dalekoj istorijskoj proslosti najpoznatije je
Sojenicko praistorijsko naselje u mjestu Donja Dolina. Po sluzbenoj nauci zasnovanoj na
podacima vizantijskog cara Konstantina Porfirotenita, Srbi su na ovo podrucje stigli u 7. vijeku i
to iz Polablja. Gradiska se prvi put posredno spominje 1295. godine (prije 700 godina) kao
"Gradiski Brod", dakle kao mjesto gdje se brodi, prelazi Sava. Osim toga oblika spominje se i
samo Gradisce (Gradische), a 1330. godine spominje se i slobodna varo$ Gradiska: libera villa de
Gradisca u starosrpskoj zupi Vrbasu.

Gradiska je osvojena od strane Turaka negdje izmedu 1535. 1 1537. godine i ostala pod njihovom
vladavinom sve do 1878. godine, izuzevsi tri kraca perioda kad je bila pod Austijom (1688.-
1693., 1716.-1741. 1 1789.-1797.). Godine 1878. Austro — Ugarska je smjenila tursku vladavinu
na prostoru BiH. Ta smjena nije imala za posljedicu samo smjenu vlasti. Dobro organizovana
Austro — Ugarska uprava omogucila je da ovaj prostor postane dio Evrope. U namjeri da trajno
zadrzi ovaj prostor, Austro — Ugarska vlast je vrsila kolonizaciju svog stanovnistva. Tako da je
1879. godine doseljeno prvih 14 porodica iz sjeverozapadne Njemacke. Te porodice su osnovale
novo naselje Vindthorst. Veéinom su to bili :Cesi, Poljaci, Italijani i Holandani. Formirana su
nova naselja Nova Topola, Vrbaska, Dubrave, Celinovac, Troselji 1 Miljevacka Kozara.

U cjelini gledano Austro — Ugarska je izvrsila prvi detaljni popis stanovniStva, premjeravanje i
meliorizaciju zemljiSta, modernizovala i intenzivirala poljoprivrednu proizvodnju, trgovinu,
zanatstvo, saobracajnu povezanost, posebno pravac Banja Luka — Gradiska, kojim se preko Save
BiH vezala sa Austro — Ugarskom. Na kulturnom planu vr§ene su promjene otvaranjem novih skola.

Drugi svjetski rat (1941 — 1945. god.) doveo je do velikog demografskog i materijalnog pustosenja,
posebno u potkozarskom kraju opstine. U tom periodu stradalo je vise od 11 500 ljudi u logorima
Jasenovac, Stara Gradiska i Mlaka.

GradiSka danas izrasta u srednje razvijen grad, a posljednje dvije-tri godine Gradisku karakteriSu
procesi planskog pristupa izgradnji, razvoju moderne urbane i otvorene gradske sredine i opStinskog
podrucja u cjelini.

Svakako je potrebno ista¢i da je u toku realizacija projekta koji se odnosi na izradu monografije
opstine Gradiska. Monografija kao dokument od velikog znacaja za Opstinu obuhvati¢e period do
1985 godine.
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4.1.2 Geografski polozaj Opstine Gradiska

Geografski posmatrano, Opstina Gradiska je smjeStena na prostoru koji se pruza od 44°57' do 54°14'
sjeverne geografske Sirine i od 16°55' do 17°28' istoéne geografske duzine od Grinia. Nalazi se u
zapadnom dijelu Republike Srpske i zahvata njen sjeverni centralni dio. Sastoji se od nizijskog
dijela Lijevca polja, pobrda sjevernog dijela Potkozarja i manjeg planinskog dijela Kozare i Prosare.
Ima veoma znacajan geopoliticki i saobracajno - geografski polozaj. Prostorno i po broju stanovnika
jedna je od ve¢ih, a svojim ukupnim prirodnim i drustveno - ekonomskim potencijalima jedna od
najznacajnih opstina u Republici Srpskoj. Svojim sjevernim dijelom Opstina GradiSka se naslanja
na desnu obalu rijeke Save duzinom 58,78 km, koja je drzavna granica sa Republikom Hrvatskom.
Grani¢ne opstine iz Republike Hrvatske su Vrbje, Davor i Stara Gradiska u Brodsko—posavskoj
Zupaniji 1 Jasenovac u Sisa¢ko — moslovackoj Zupaniji.

Sa zapada je ograni¢ena isto¢nom Prosarom i sjevernom Kozarom, koja je zatvara i sa jugozapada.
Na jugu, granica ide dijelom Lijevca polja, kao i na istoku, paralelno sa rijekom Vrbas do rijeke
Save. Teritorija opstine Gradiska poprima oblik nepravilnog pravougaonika izduzenog duz
Posavine, pravcem zapad - istok oko 40 km zracne linije, sa povrSinom od 762,27 km”.

Slika 1: Geografski polozaj opstine GradiSka
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Izvor: Opstina Gradiska

Od 64 opstine u Republici Srpskoj, Opstina Gradiska je sedma po povrSini, a peta po broju
stanovnika. Omedena je teritorijama opsStina Kozarske Dubice sa zapada (42 km), Prijedora sa
jugozapada (40 km), Banje Luke (48 km) 1 Laktasa (30 km) sa juga i Srpca sa istoka (31 km).
Pripada sjevernom dijelu BanjaluCke regije kao povrSinski i populaciono najvece, a ekonomski
najrazvijenije regije u Republici Srpskoj.
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4.1.3 Teritorijalna organizacija i procjena broja stanovnika OpStine Gradiska

Cjeloviti popis stanovniStva na teritoriji bivse Jugoslavije a time i BiH izvrSen je 1991. godine. U
Republici Srpskoj 1996. godine izvrSen je samo popis izbjeglog i raseljenog stanovnistva. U
meduvremenu popis nije obavljen. Zbog toga se koriste procjene Republickog zavoda za statistiku
Republike Srpske.

Iz ovog pregleda se vidi da je rast ukupnog stanovniStva opstine GradisSka bio dosta dinamican, a
narocito u njenom urbanom dijelu. Ovako dinamican rast stanovniStva u urbanom centru Gradiske
uslovljen je brzim privrednim razvojem u posmatranom periodu, i proSirenjem granica urbanog
dijela opstine, Sto je privuklo dio stanovniStva opStine kao i stanovniStvo iz okruZenja.

Uporedo sa rastom ukupnog broja stanovnika, rasla je i gustina naseljenosti, koja je 1991. godine
iznosila 79 stanovnika po km2. Gustina naseljenosti na podrucju opstine Gradiska 1991. godine bila
je za 15%, a 2003. godine za oko 13% veca od prosjeka u RS.

U periodu od 1991. do 2003. godine broj stanovnika je stagnirao, §to je posljedica relativno
izbalansiranih migracionih kretanja i smanjenja nataliteta. Nakon toga situacija se znatno
poboljSava. Prema ukupnom broju stanovnika, Opstina Gradiska je peta po veli¢ini u Republici
Srpskoj. Procjenjuje se da Opstina Gradiska ima oko 62.000 stanovnika, a u gradu preko 20.000
stanovnika pri cemu je ovaj broj u stalnom porastu.

4.1.3.1 Starosna struktura stanovnistva

Stopa rasta starosne grupe od 0 do 15 godina pokazuje tendenciju stagnacije, $to se moze ocijeniti
kao vrlo nepovoljno, posebno zbog ocekivanja da u poslijeratnom periodu dode do znacajnijeg
povecanja nataliteta.
Starosna grupa stanovniStva od 15 do 65 godina starosti, odnosno grupa radno sposobnog
stanovnisStva, u stalnom je porastu. Ovo kretanje je rezultat migracionih kretanja uzrokovanih
ratnim deSavanjima.
Moze se zapaziti i stalni rast starosne grupe iznad 65 godina starosti, §to je poslijedica kako
ekonomskog napretka, tako i podizanja zivotnog standarda stanovni$tva, ali i migracionih kretanja
nakon 1992. godine.

4.1.3.2 Polna struktura stanovnistva

Trenutno se ne raspolaze sa podacima o polnoj strukturi stanovnika opstine GradiSka, ali se na
osnovu nekih ranijih istrazivanja u vezi sa polnom strukturom Republike Srpske moZze konstatovati
da je stopa maskuliniteta, kao odnos muskog i zenskog dijela stanovni$tva mjereno na 100 Zena, u
1999. godini bila 98.1. Za ocekivati je da je ovaj odnos slian i u opstini Gradiska, posebno imajuci
u vidu ucesce stanovniStva opstine GradiSka u ukupnom stanovni$tvu Republike Srpske i regiji
Banja Luka, kao i relativnu ujednacenost u ovom pogledu u zapadnom dijelu Republike Srpske, koji
¢ini najveci dio njenog stanovnistva.

U 2003. god. okvirno se procjenjuje da je doslo do povecanja udjela Zzenskog stanovnistva (ratni
gubici muskog stanovnistva).
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4.2 Zaposlenost i nezaposlenost u Opstini Gradiska
4.2.1 Strukture i kretanje zaposlenih

U posmatranom periodu od 1990 do 2003. godine, doslo je do smanjenja broja zaposlenih za —
31,8%, $to znaci da je u 2003. godini ukupan broj zaposlenih iznosio 68% od broja zaposlenih u
1990. godini. Ovaj pokazatelj jasno oslikava ne samo stanje zaposlenosti u opstini Gradiska, nego i
cjelinu privrednih odnosa i nivoa ekonomske aktivnosti. Uz smanjenje broja zaposlenih, doslo je i
do strukturnih promjena u rasporedu radnika po sektorima djelatnosti. U strukturnim promjenama
na ovom planu, znatan broj radnika je preSao iz proizvodnje u trgovinu, usluzne i druStvene
djelatnosti, narocito u periodu od 1995. do 2003 godine. Uz novo zapoS§ljavanje, to je u potpunosti
izmijenilo sliku sektorske strukture zaposlenih radnika, kao izraz strukturnih promjena u privredi
opstine Gradiska.

Tabela 2: Struktura zaposlenih opStine Gradiska prema djelatnostima
Dielatnosti 1.990. IX./2000. IX./2001. IX./2002. III/.2003.
R. br. Broj | % |Broj| % |Broj| % |[Broj| % | Broj| %

1. |Poljoprivreda, lov, ribarstvo i Sum. 2.376] 18.0 * * 961 10.1 910 10.2 874 9.7
2. [Industrija i rudarstvo 6.593|  49.9 * *| 2535 266 2.837| 31.6| 2.767| 30.7
3. |Gradevinarstvo i vodoprivreda 1.229] 9.3 * * 332 3.5 337 3.8 341 3.8
4. [Trgovina 894 6.8 * *| 1.825 19.2] 1.511 16.9] 1.529| 17.0
5. |[Ugostiteljstvo i turizam 164 1.2 * * 634 6.7 502 5.6 519 5.8
6. [Saobracaj, skladiStenje i veze 223 1.7 * *1 1.081 11.4 441 4.9 462 5.1
7.  [Finansijsko poslovanje * * * * 159 1.7 67 0.7 65 0.7
8. |Uprava * * * * 478 5.0 437 4.9 435 4.8
9.  |Poslovne, komun. i usluzne aktivn. 286 2.2 * * 366 3.8 742 8.3 823 9.1
10. |[Obrazovanje i sli¢ne djelatnosti 669 5.1 * * 559 59 615 6.9 625 6.9
11. |Zdravstvoi socijalni rad 785 5.9 * * 588 6.2 565 6.3 575 6.4]
I  |[Ukupno ** 13.219] 100.0; 9.545 9.518| 100.0{ 8.964| 100.0f 9.015| 100.0|
Samostalne radnje 1.548 16.3] 1.326 14.8| 1.461| 16.2
II  [Ukupno bez samostalnih radnji 13.219 9.545 7.970 83.7| 7.638 85.2| 7.554| 83.8
[Finansijskog poslovanje i uprava 637 6.7 604 6.7 5001 5.5
III  [Ukupno bez radnji, fin. posl.i uprave 13.219 9.545 7.333 77.0| 7.034 78.5| 7.054| 78.2

Indeks (1990 = 100) 100 722 55.5 532 53.4

Izvor: RZS Republike Srpske, Banja Luka
* Nema podataka
* * Obuhvaceni vlasnici radnji, lica koja samostalno obavljaju delatnost i zaposleni kod njih

U 2003. godini u strukturi zaposlenih opstine Gradiska industrija je i dalje na prvom mjestu, ali je
znacajno ucesce zaposlenih u drustvenim djelatnostima, upravi, usluznim djelatnostima, trgovini i
poljoprivredi. Oko 50% radnika zaposleno je u neproizvodnim djelatnostima. Ova strukturna slika
znacajno je izmijenjena u odnosu na 1990. godinu. Najveée je smanjenje izrazeno u oblasti
Sumarstva 1 industrije, a povecanje je uocCljivo u sektorima usluznih djelatnosti i trgovine.
Ocigledno, u strukturi zaposlenih u opstini Gradiska doslo je do snaznog zaokreta u pravcu
neproizvodnih i usluznih djelatnosti. Ovo je posebno vazna ¢injenica koja neminovno opredjeljuje
dalje razvojne tokove, §to se u strateSkom pogledu mora posebno uzeti u obzir.
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Tabela 3: Struktura zaposlenih po sektorima

Prosjecan broj
zaposlenih na bazi
Broj ¢asova rada
Djelatnost preduzeca 2007 % uces. 2007
A Poljoprivreda i Sumarstvo 36 415 7,5
C Vadenje rude i kamena 3 4 0,1
D Preradivacka industrija 87 1735 31,3
E Proizv i snabdjevanje el.gasom i vodom 3 141 2,5
F Gradevinarstvo 37 659 11,9
G Trgovina na veliko i malo 199 1405 25,3
H Hoteli i restorani 13 99 1,8
I Saobracaj, skladistenje i veze 44 334 6
J Finansijsko poslovanje 1 3 0,1
K Aktivnosti u vezi sa nekret. Iznajmlj. I poslov.aktivnosti. 24 113 2
L Obrazovanje 5 29 0,5
M Zdravstveni i socijalni rad 5 540 9,7
N Ostale komun.drus$ i li¢ne usluzne aktivnosti 10 66 1,2
UKUPNO 467 5543 100,0

Izvor: Startegija razvoja Opstine Gradiska

Ukupan broj zaposlenih opstine Gradiska u 2007. godini bio je 5543 zaposlena na bazi ¢asova rada.
Struktura zaposlenosti po sektorima, potvrduje nastavak tranzicije zaposlenih ka usluznim
sektorima. U usluznim djelatnostima zaposleno je tako ukupno 46,6% zaposlenih od ¢ega je najveci
broj zaposlenih u trgovini 25,3%. Najveci broj zaposlenih u 2007. godini ipak pojedinac¢no gledano
bio je zaposlen u sektoru preradivacke industrije, ili 31,3%, nakon Cega slijede trgovina sa 25,3% te
gradevinarstvo sa 11,9%. Najmanji broj zaposlenih je u sektoru finansijskog poslovanja broj
zaposlenih 3 ili 0,1%.

4.2.2 Strukture i kretanje nezaposlenih

Uocljivo je da je u posmatranom periodu doslo do povecanja broja registrovanih nezaposlenih lica.
Izneseni podaci, kao zvani¢ni podaci Zavoda za zasposljavanje RS-a, zbog uslova u poslovnom
okruzenju, prije svega uredenosti poslovnog ambijenta i zakonskog okvira, a posebno primjene
odgovarajucih zakona, moraju da se uzmu sa odredenom rezervom u pogledu ta¢nosti obuhvata, a
time 1 svih ostalih izvedenih struktura. Nezaposleni radnici, kada se redovno ne prijavljuju na Zavod
za zaposljavanje, briSu se sa evidencije, pa je i to jedan od razloga, koji ukazuje da stvarna
nezaposlenost i registrovana nisu jednake. Uz to, ne poStuje se redosljed upucéivanja na posao u
odnosu na vrijeme provedeno ¢ekanjem na Zavodu za zaposljavanje. To je dodatni razlog zbog ¢ega
nezaposleni  radnici ne pridaju dovoljno znacaja redovnom prijavljivanju na Zavod za
zaposljavanje. Zbog toga evidencija Zavoda za zaposljavanje ne daje pravu sliku o nezaposlenosti.
Medutim, kako ne postoje drugi validni podaci na ovom planu, kao i to da nisu vrSena kvalitetna
istrazivanja trziSta rada u Republici Srpskoj, to se u analizi strukture i kretanja nezaposlenih lica u
opstini Gradiska, ovi podaci moraju odrediti kao ishodiste ove analize.

Tabela 4: Registrovana nezaposlena lica u opStini GradiSka

R. Reristrovani 1990. 2001. 2002. 2003.
br. nezaposleni

1. | Broj nezaposlenih 3.462 4.364 4.228 4.945
2. | Indeks (1990 = 100) 100.0 126.1 122.1 142.8

Izvor: Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, Filijala Gradiska
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Za ocekivati je da zavrSetak procesa privatizacije drzavnih preduzecéa i dosljedna primjena zakona o
steCaju dovedu, ne samo do povecéanja broja nezaposlenih, nego i do promjene njihove strukture,
prije svega povecanjem uceSca starijih dobnih grupa. Kako je zapoSljavanje lica u poznijim
godinama starosti objektivno teze, to podrazumijeva da ¢e ovi procesi da uvecaju potrebe za
socijalnim davanjima, tako da i drzava i opStina moraju na vrijeme da preduzmu odgovarajuce
mjere u cilju pomo¢i ovim kategorijama.

Zanimanja koja se najvise traze, a na osnovu primljenih prijava o potrebi za radnicima ili na osnovu
nekih drugih spoznaja Zavoda za zaposljavanje, filijala GradiSka, su prosvjetni radnici i to
nastavnici i1 profesori engleskog i njemackog jezika i matematike. Uz to, traze se i prodavaci i NK
radnici.

4.3 Ekonomska struktura opstine Gradiska

4.3.1 Aktuelna privredna struktura i stanje privrede

Da bi se sagledala privredna aktivnost u periodu od 1990. do 2002. godine dat je pregled ostvarenja
ukupnog prihoda u slede¢im tabelama.

Tabela 5: Ukupan prihod po sektorima

. 5 2002. Indeks
gr'. Dijclatnost 1990. 1995. (u 000 KM) (1990 = 100)
Iznos % Iznos % Iznos % 1995. 2002.

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 139.438 20.5 56.282 33.8 37.976 14.4 40.4 27.2
2. | Sumarstvo 12.682 1.8 1.997 1.2 4613 1.7 15.7 36.4
3. Industrija i rudarstvo 293.784 43.1 55.976 33.6 63.310 24.0 19.1 21.5
4. | Gradevinarstvo i vodopriv. 43247 6.3 1.969 1.1 14.475 5.5 4.6 33.5
5. | Tgovina 132.940 19.5 33.312 20.0 118.178 44.8 25.1 88.9
6. | Ugostiteljstvo i turizam 2.830 0.4 743 0.4 1.332 0.5 26.3 47.1
7. Saobracaj i veze 10.064 1.5 3.157 1.9 3.264 1.2 31.4 32.4
8. Poslovne, kom.i usluz. aktiv. 12.602 1.9 4.317 2.7 11.848 4.5 34.3 94.0
9. Obrazovanje i sli¢ne djel.* 12.672 1.9 1.853 1.1 194* 0.1 14.6 1.5
10. | zdravstvo i socijalni rad 21.148 3.1 6.913 42 8.506 33 32.7 40.2

Ukupno 681.407 100.0 166.519 100.0 263.705 100.0 24.4 38.7

Izvor: Opstina Gradiska, Odjeljenje za privredu i drustvene djelatnosti
* Nisu obuhvacene $kolske ustanove , kao budZetski potro$adi (ne predaju zavréne radune)

Izneseni podaci govore o problemima koji su nastali u periodu od 1990. do 2002. godine. U periodu
od 1990. do 1995. godine doslo je do pada ukupne privredne aktivnosti. 1995. godine ostvaren je
ukupan prihod sa svega 24,4% u odnosu na 1990. godinu. Najve¢i pad je zabiljezila industrija
80,9%, odnosno ostvarila je ukupan prihod svega 19,1% u odnosu na ostvarenje u 1990. godini. I
pored velikih problema, koji su do 1995. godine negativno uticali na proizvodnju, neke organizacije
su uspjele da odrze odredeni nivo proizvodnje (Levita, Metal, DI Podgradci, Standard). U oblasti
poljoprivrede zabiljezen je pad proizvodnje za 59.6%, odnosno ostvaren je ukupan prihod 40.4% u
odnosu na ostvarenje u 1990. godini. I u ovoj oblasti privrede, u teSkim uslovima poslovanja, neka
preduzeca su uspjela odrzati odreden nivo proizvodnje i ukupnog prihoda (PIK Mladen Stojanovié,
Plantaze, Zemljoradnicka zadruga Gradiska).

' Preradunato u KM prema kursu 1 KM = 7 DIN
2 Prera¢unato u KM prema kursu 1 KM = 1,22 DIN (kurs u periodu od 01.01. do 25.10.1995. godine 1 KM = 1 DIN, a u periodu od 25.11.
do 31.12.1995. godine 1 KM = 3,3 DIN )
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Od 1995. do 2002. godine doslo je do blagog rasta privredne aktivnosti. Medutim, ukupna
vrijednost proizvodnje i usluga mjerena ukupnim prihodom dostigla je u 2002. godini 38.7%
vrijednosti ostvarene u 1990. godini.

Podaci iz tabele 5. pokazuju i promjenu strukture privrede u opstini Gradiska. U ukupnoj strukturi
proizvodnje i usluga 1990. godine industrija je imala najvece uceSée (43,1%), druga je bila
poljoprivreda (20,5%), a treca trgovina (19.5%). U industriji, po ukupnom prihodu su prednjacili
Levita, Metal, DI Podgradci, Standard i Triko. U oblasti poljoprivrede u 1990. godini znac¢ajno
ucescée u ukupnom prihodu su ostvarili PIK Mladen Stojanovi¢, ZZ Gradiska i ZZ Romanovci.

U periodu tranzicije doslo je do promjene privredne strukture. Najvece ucesce u strukturi ukupnog
prihoda 2002. godine imala je trgovina (44,8%), zatim industrija (24,0%) i poljoprivreda (14,4%).
Analiziraju¢i Tabelu 2, pored opadanja broja zaposlenosti, uocava se tendencija pomjeranja
zaposlenih iz oblasti u kojima su dominirala velika drZzavna preduze¢a u sektore koji su
omogucavali samozaposljavanje. U periodu 1990. do 2002. godine u poljoprivredi broj zaposlenih
je smanjen za 61,7%, a u industriji za 57,0%. U ove tri oblasti ukupno, broj zaposlenih je smanjen
za 58,2%. Broj zaposlenih u privredi opstine u periodu od 1995. do 2002. godine je povecan za
svega 5,5%. U svim drzavnim preduze¢ima doslo je do daljnjeg smanjenja broja zaposlenih radnika.
To je posebno karakteristicno za poljoprivredu i industriju koje su bile dvije vodece oblasti
privredivanja. U tim oblastima, uz odredene izuzetke, nije doslo do ozivljavanja proizvodnje i
ukupne aktivnosti. Naprotiv, jedan broj firmi je zatvoren. Postavlja se pitanje da li je to posljedica
samo objektivnih okolnosti ili i subjektivnih razloga (nedostatak znanja, nezainteresovanost,
neodgovornost i sl.).

Osnivanje novih preduzeca je uticalo na promjenu strukture privrede, ali nije uspjelo da nadomjesti
veliko smanjenje privredne aktivnosti niti smanjenje nivoa nezaposlenosti. Iz podataka o
rezultatima poslovanja privrede vidi se da su 1990. godine u strukturi dominirala velika drZzavna
preduzeca. Nakon pada poslovne aktivnosti mnoga od njih se nisu ekonomski oporavila. Preduzec¢a
u oblasti industrije su i 1990. godine imala negativne rezultate poslovanja. U privrednoj strukturi
opstine najveci problem predstavljaju drzavna preduzeca u oblasti industrije i poljoprivrede. U ovim
preduze¢ima znacajno je smanjen broj zaposlenih, a ista ostvaruju velike gubitke. Gubitak od oko
12,6 miliona KM, koji su u 2002. godini ostvarila drzavna preduzeca, predstavlja viSe od petine
njihovog ukupnog prihoda. Na drugoj strani privatni sektor privrede je ostvario dobit od oko 5,7
miliona KM, §to je oko 3% ukupnog prihoda. Ova dobit, iako ne velika, preko dva puta je veca od
dobiti koju je 1990. godine ostvarila ukupna privreda opstine. Ukupna privreda opstine je u 2002.
godine u gubitku zbog enormno visokog gubitka u drzavnom sektoru. Podaci pokazuju da je
privatni sektor 1990. godine bio nerazvijen i prema prihodima ¢inio je oko 5% privrede. Iako se
broj preduzeca u privatnom sektoru znatno povecao, privatni sektor nije mogao da nadomjesti pad
privredne aktivnosti. Autonomni privatni sektor se sporo razvija, a u veéini privatizovanih
preduzeca nema ozbiljnijih ekonomskih pomaka u smislu povecanja poslovne aktivnosti, porasta
zaposlenosti, povecanja efikasnosti i sl.
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4.3.2 Struktura privrede u 2007. godini

Analiziramo li posljednje dostupne podatke o strukturi privrede Opstine Gradiska, oni nam
potvrduju u potpunosti nastavak trenda tranzicije i sve vece koncentracije privredne aktivnosti u
usluznim djelatnostima. Tako je u 2007. godini, od ukupnih prihoda Opstine 465,3 miliona KM,
najveci dio bio ostvaren u sektoru trgovine ¢ak 49,9%. Nakon toga slijedi preradivacka industrija sa
22,9% te poljoprivreda i gradevinarstvo sa po 7,9% i 7,1% respektivno.

Tabela 6: Struktura prihoda po delatnostima

Prihodi
Djelatnost Broj preduzeca 2007 % uces. 2007
A Poljoprivreda i Sumarstvo 36 36721453 7,9
C Vadenje rude i kamena 3 289232 0,1
D Preradivacka industrija 87 106787695 22,9
E Proizv i snabdjevanje el.gasom i vodom 3 5941814 1,3
F Gradevinarstvo 37 32803543 7,1
G Trgovina na veliko i malo 199 232453002 49,9
H Hoteli i restorani 13 3599278 0,8
I Saobracaj, skladistenje i veze 44 21655572 4,7
J Finansijsko poslovanje 1 1163950 0,2
K Aktivnosti u vezi sa nekret. Iznajmlj. I poslov.aktivnosti. 24 7250327 1,6
L Obrazovanje 5 1125790 0,2
M Zdravstveni i socijalni rad 5 13842299 3,0
N Ostale komun.drus i li¢ne usluzne aktivnosti 10 1718546 0,4
UKUPNO 467 465352501 100,0

Izvor: Startegija razvoja Opstine Gradiska

Stopa nezaposlenosti racunata kao odnos broja nezaposlenih i zbira broja nezaposlenih i zaposlenih,
a na osnovu podatka za nezaposlenost (aktivna ponuda radne snage) sa stanjem na septembar 2007
godine (izvor podataka: ZavrSni racun APIF, RZS Republicki Zavod za statistiku Banja Luka)
iznosila je 26%.

Slika 1: Struktura prihoda i zaposlenosti u OpStini gardiska u 2007. godini

7 50% Struktura prihoda Struktura zaposlenosti
7,10% T 24,0% 25,3%
! = Trgovina na veliko = Trgovina na veliko

imalo imalo

A ® Preradivacka m Preradivacka
industrija industrija

m Poljoprivreda B Poljoprivreda
Gradevinarstvo 11,9% Gradevinarstvo
22,90%

Ostalo 7,5% 31,3% Ostalo

Izvor: Strategija razvoja Opstine Gradiska

S druge strane, ukupan broj zaposlenih opstine Gradiska u 2007. godini bio je 5543 zaposlena na
bazi ¢asova rada. Struktura zaposlenosti po sektorima, je sasvim ocekivana i potvrduje nastavak
tranzicije zaposlenih ka usluznim sektorima. U usluznim djelatnostima zaposleno je ukupno 46,6%
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zaposlenih od ¢ega je najveci broj zaposlenih u trgovini 25,3%. Najveci broj zaposlenih u 2007.
godini ipak pojedinac¢no gledano bio je zaposlen u sektoru preradivacke industrije, ili 31,3%, nakon
cega slijede trgovina sa 25,3% te gradevinarstvo sa 11,9%. Najmanji broj zaposlenih je u sektoru
finansijskog poslovanja broj zaposlenih 3 ili 0,1%.

4.3.3 Industrija

Industrija je vodeca privredna oblast u poslednjih 30 godina i sve do 1990. godine bila je okosnica
razvoja opstine. Medutim, zbog poznatih desavanja poslije 1990. godine, stepen fizickog obima
industrijske proizvodnje ja naglo opao do 1995. godine, da bi nakon 1995. godine zabiljezio
znacajan rast. Medutim, zavrSetkom rata postepeno dolazi do povecanja fizickog obima industrijske
proizvodnje zaklju¢no sa krajem 2003. godine. U periodu od 1995. do 2002. godine indeks
industrijske proizvodnje se povecao sa 6,2 na 11,6. Ovdje treba ista¢i nekoliko preduzeca koja su
uspjela znacajnije odrzati proizvodnju (DI Podgradci, Metal, Ciglana, Standard).

U strukturi prihoda opstine u 2007. godini industrija zauzima drugo mjesto sa 106,7 miliona KM
odnosno 22,9% ukupnih prihoda opstine, dok u strukturi zaposlenosti zauzima prvo mjesto sa
31,3% udjela u ukupoj zaposlenosti opstine.

Tabela 7: Indeksi fizickog obima industrijske proizvodnje

Bazni indeksi (1990 = 100)

tffr' Pr eéde“ 21 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
1 | Metal 707 | 233 39| 78] 17] 60| 94| 128 17.1] 192 245 28.1 | 21.3
Fabrika 796 | 577 206 | 11.6| 33| 116 96| 182 | 144| 27| 37| 26| 07
2 masina
3 | Standard 992 | 417 197 194 142 ] 216 182 ] 282 23.1| 288 | 17.7] 178 188
4 | Jedinstvo 87| 36 | 30 * * [ 181 ] 380 475 572 ] 135 267 | 443
5 | ciglana 612 6.0 [ 02 | 99 162 226 | 368 | 423 | 44.1 | 393 | 403
6 | VP Sava 728 217 73] 73] 93] 46| 39| 166 166 239 21,7 202 | 104
DI | 945 | 473 456 | 42.8 | 342 | 509 | 489 | 68.0 | 442 | 399 | 465 | 47.9 | 399
7 | Podgradci
3 | INGA 943 | 358 204 | 113 68] 110 259 350 239 219 221 84| 10
Triko 1051 ] 274 102] 96| 15] 60| 143] 290 245 311 ] 259 95 143
10 | Levita 892 | 574 | 253 206 | 149 57| 42] 409 92| 51| 16| 41| 28
11 | Ry Miin 1239 | 1146 | 737 | 60.0 | 362 | 224 | 363 | 332 | 308 | 363 | 238 | 126 | 223
Tvorstoéne | o551 701 | 507 | 540 | 413 | 247 | 216 | 310 351 | 277 | 168 | 132 | 59
13 | hrane
Nova 923 | 665|240 155| 88| 63| 59| 42| 129 57| 20 * *
14 | Stampa
Ukupno 84.5| 353 153 | 141 81| 102 189 | 21.3 | 203 | 209 | 205 | 182 | 13.9

Izvor: Opétina Gradiska, Odjeljenje za privredu i drustvene djelatnosti
* Nije bilo proizvodnje

4.3.4 Trgovina

U periodu od 1990. godine do danas u oblasti trgovine deSavaju se velike transformacije. Zbog
kidanja robnih tokova na podrucju bivse SFRJ, trgovinska djeletnost, koja je bila skoncentrisana u
drzavnim firmama (veleprodaja i maloprodaja), svedena je u periodu do 1998. godine na minimum.
Medutim, kako bivSa drzavna preduzeca raspolazu sa znacajnim skladiSnim 1 prodajnim
kapacitetima na dobrim lokacijama, ona se ponovo vracaju na trziSte i postepeno istiskuju
alternativne oblike maloprodaje. Time je trgovina ponovno dobila na znacaju i ponovno postala
najznacajnija privredna djelatnost u opstini, gledano po ostvarenim prihodima i zaposlenosti.

U nastavku se daju podaci o kapacitetima, broju zaposlenih i ukupnom prihodu iz ¢ega se mogu
sagledati neke od navedenih tendencija.

24



Tabela 8: Obim trgovinske djelatnosti

R 1990. 2003.
br- Privredni subjekti Broj Povs. Broj Promet Broj Povs. Broj Promet

) objek. (m?) Zapos. objek. (m?) Zapos.
1. Veletrgovina 3 10.132 268 55.913.000 3 10.132 101 352.000
2. Potkozarje 26 8.160 507 35.813.000 18 7.030 150 4.471.000
3. Trznica (buvljak) 500 500 15.000.000
4. Radnje 372 581 13.400.000
S. Stovarista 7 43
6. Zemljorad. zadruge 31 2.010 62 9 547 18

Izvor: Opétina GradiSka, Odjeljenje za privredu i drustvene djelatnosti

Na temelju podataka o strukturi prihoda i zaposlenosti opstine Gradiska (tabela 3 i 6), vidljiva je
tendencija stalnog povecanja ucesca ove privredne grane u privredi opstine. Tako je zaklju¢no sa
2007. godinom ucesce trgovine u ukupnim prihodima opstine bilo ¢ak 49,9%, odnosno sa 25,3% u
ukupnoj zaposlenosti ¢ime je ona definitivno najznacajnija privredna grana u opstini.

4.3.5 Poljoprivreda

Poljoprivreda je tre¢a po redu privredna oblast po vaznosti na podruc¢ju opstine u kojoj svoju
egzistenciju obezbjeduje najveci dio stanovnistva. Plodno zemljiSte je pogodovalo da se u proslosti
razvije vrlo intenzivna poljoprivredna proizvodnja u oba sektora vlasniStva. Tome je narocito
doprinjelo formiranje poljoprivredno - industrijskog kombinata ¢ija je savremena tehnologija imala
dalekosezan uticaj na razvoj poljoprivrede uopste. Struktura ukupnih zemljiSnih povrSina opStine
Gradiska (76.174 ha) veoma je povoljna.

Tabela 9: Struktura zemlji$nih povrSina

(u ha)

R. Drzavin sektor Privatni sektor

br. Struktura Povr§ina % Povrsina % Ukupno %
1. Poljioprivredne povr§ine 12,358 244 38,189 75.6 50,547 100.0
1.1. Obradivo zemlji§te 10,769 23.0 36,000 77.0 46,769 100.0
1.1.1. | Oranice 8,340 222 29,156 77.8 37,496 100.0
1.1.2. | Voénjaci 915 41.9 1,271 58.1 2,186 100.0
1.1.3. | Vinogradi 0.0 5 100.0 5 100.0
1.1.4. | Livade 1,514 49.1 1,568 50.9 3,082 100.0
1.2. Pasnjaci 1,495 43.1 1,977 56.9 3,472 100.0
1.3. Ribnjaci
1.4. Trstici 94 30.7 212 69.3 306 100.0

2. Sume 13,870 66.4 7,007 33.6 20,877 100.0

3. Neplodno zemljiste 3,880 81.7 870 18.3 4,750 100.0

Ukupno 30,108 39.5 46,066 60.5 76,174 100.0

Izvor: Opétina Gradiska, Odjeljenje za privredu i drustvene djelatnosti.

Na podrucju opstine postoji znacajna infrastruktura za stoCarsku proizvodnju. Do 1990. godine
izgradeno je na imanjima poljoprivrednih proizvodaca 206 farmi za proizvodnju mlijeka, 81 farma
za tov junadi, 142 farme svinja i 17 farmi za ovce. Ovako znacajna infrastruktura daje moguénost
da se stocarstvo brzo razvija, ukoliko za to budu ispunjeni drugi potrebni uslovi.
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Tabela 10: Stocarska proizvodnja

R. Vrsta Proizvodnja Indeksi

br. proizvoda 1990. 1995. 2002. 95/90 02/95 02/90
1. Meso (1) 15.635 4.848 7.791 31.0 160.7 49.8
2. Mlijeko (000 1) 34.901 15.687 19.105 45.0 121.8 54.7

Izvor: Opétina Gradiska, Odjeljenje za privredu i drustvene djelatnosti

Medutim, u skladu sa tendencijom razvoja trgovine i ostalih tercijarnih (usluznih) djelatnosti,
uocljiva je tendencija pada udjela poljoprivrede u ukupnom prihodu i zaposlenosti opstine nakon
rata, tako je sa 33,8% udjela u prihodima opstine iz 1995. godine, taj udio pao na 14,4% 2002.
godine, te na 7,9% na kraju 2007. godine. Zaklju¢no sa 2007. godinom od ukupnog broja
oficijelno zaposlenih osoba njih 7,5% radilo je u poljoprivredi.

4.3.6 Gradevinarstvo

Gradevinarstvo je u dosadasnjem periodu bila prateca oblast privredivanja na podrucju opstine u
okviru koje su pokrivane, prvenstveno lokalne potrebe u oblasti stanogradnje, izgradnje puteva i
proizvodnje gradevinskog materijala.

U periodu od 1990. do 1999. godine na podruc¢ju opstine gotovo da i nije bilo organizovane gradnje
ni u oblasti niskogradnje ni u oblasti visokogradnje. Od 1999. godine gradevinarstvo biljezi stalnu
tendenciju rasta i zapoSljava znaCajan broj radnika. Tako je u 2007. godini gradevinarstvo
doprinjelo 7,1% ukupnih prihoda opstine i zaposljavalo 11,9% zaposlenih u opstini Gradiska.

4.3.7 Saobracaj i saobracajna infrastruktura

Zbog svog geoprometnog polozaja i blizine glavnih sobracajnica, Opstina Gradiska nije imala
naglaSenu potrebu za razvojem putnickog saobracaja. Glavne potrebe u oblasti medumjesnog i
medunarodnog putnickog saobracaja pokrivane su u tranzitu od strane autoprevoznih firmi iz vecih
mjesta (Banjaluka, Beograd i Zagreb), a teretni saobracaj je organizovan kao sporedna djelatnost
unutar postojecih privrednih subjekata ili se istim bave pojedinacni prevoznici, kojima je to i
osnovno zanimanje. Krajem 2002. godine bilo je registrovano 2.056 teretnih vozila na podrucju
opstine.

Za lokalne potrebe organizovan je i razvijen prigradski saobracaj u okviru bivSe drzavne firme
Autoprevoz, a danas je u toj oblasti prisutan i veci broj privatnih autoprevoznika. Krajem 2002.
godine odrzavane su 32 lokalne linije sa oko 80 polazaka.

Geoprometni polozaj Gradiske je veoma povoljan u odnosu na glavne drumske i rijeCne
saobracajnice, a i u odnosu na aviosaobrac¢aj. Putnu mrezu ¢ine magistralni putni pravci: M 16. (E
661) Gradiska - Romanovci (19 km), M 14.1. Ko¢iéevo - Nova Topola i Catrnja - Orahova (32 km),
regionalni putevi: R 477. Nova Topola - Cerovljani - Catrnja i Vrbaska - Gornji Podgradci -
Mrakovica (49,8 km), R 478. Catrnja - Turjak - Ivanjska (15,5 km), s napomenom da putni pravac
Donji Podgradci - Jablanica - Kozarska Dubica nije proglaSen za regionalni putni pravac.

Izgradnja autoputa Banja Luka - Okucani (Hrvatska) za GradiSku ima veliki znacaj obzirom na
preoptere¢enost magistralnog puta GradiSka - Banja Luka. Ostali magistralni putni pravci ne
ispunjavaju osnovne zahtjeve modernog meduopstinskog i republickog saobracaja.

Lokalni i nekategorisani putevi ne zadovoljavaju potrebe savremene privrede i gradana, jer je
asfaltirano svega oko 30% lokalnih i nekategorisanih puteva na podrucju opstine (oko 1/4 1991.
godine).Oko 40% ukupne putne mreze na podrucju opstine je asfaltirano (oko 1/3 1991. godine).
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4.3.8 Ugostiteljstvo i turizam

Iako po geoprometnom polozaju, kao i prirodnoj raznolikosti spada u tranzitno mjesto sa izuzetno
dobrom predispozicijom za razvoj ugostiteljstva i turizma, Gradiska je u ovoj oblasti privredivanja
nedovoljno prepoznatljiva i bez znacajnije ponude na trziStu. U nastavku se daju podaci o
ugostiteljskim kapacitetima, koji potvrduju gore navedenu konstataciju.

Tabela 11: Ugostiteljski objekti

R.br. Kapaciteti 1990. 2002.
1. Hoteli* 1
2. Moteli 2 3
3. Broj lezaja 112 77
4. Broj restorana 8 9
S. Ugostiteljske radnje (kafici, bifei i rostiljnice) 62 259

Izvor: Opétina GradiSka, Odjeljenje za privredu i drustvene djelatnosti
* Postojeci hotel je devastiran i neupotrebljiv

4.4 Kultura, sport i manifestacije

Mrezu ustanova kulture na podrucju opstine ¢ine domovi kulture, drustveni domovi, obrazovne i
druge ustanove. Sest domova kulture su locirani u Gradiici, Dubravama, Gornjim Podgradcima,
Lamincima, Novoj Topoli (djelomi¢no upotrebljiv) i Orahovi (nije za upotrebu). DusStveni domovi
nalaze se u osamnaest mjesnih zajednica: Greda, Masi¢i, Romanovci, Bukovac, Vrbaska, Rovine,
Grbavci, Donji Karajzovci, Jablanica, Koci¢evo, Krajisnik, Jurkovica, Trebovljani, Vakuf, Luzani,
Dragelji, Kozinci (ne koristi se) i Rogolji (neupotrebljiv).

Vecina objekata zahtjeva sanaciju, rekonstrukciju ili dogradnju, a poseban problem je nemoguénost
koriStenja objekta doma kulture u Novoj Topoli za osnovnu namjenu. Osnovni nosilac kulturnih
aktivnosti u opstini je Dom kulture “Veljko Cubrilovi¢” u GradiSci. Djelatnost Doma kulture
obuhvata rad umjetnickih drustava ili grupa, knjizevno stvaralastvo, pozori$nu i filmsku umjetnost,
zaStitu kulturnih 1 istorijskih vrijednosti (Zavicajni muzej), bibliotekarsku djelatnost (Narodna
biblioteka). Dom kulture se finansira dijelom iz budzeta opstine, a dijelom iz sopstvenih sredstava.
Ova sredstva nisu dovoljna za odrzavanja zgrade i njeno funkcionisanje.

Na podrucju opstine postoji 88 sportskih objekata, od cega su 74 objekti otvorenog tipa, a 14
zatvorenog tipa (11 Skolskih sportskih sala, sportska sala Stanice javne bezbjednosti, Sokolski dom
1 Kuglana).

Pored toga Sto je na podrucju Opstine dosta rasprostranjena mreza sportskih organizacija 1 $to ima
relativno veliki broj sportskih objekata, veliki problem predstavlja nedostatak bazena i sportske
dvorane. Otpocela je izgradnja bazena, a sportska dvorana je definisana urbanisti¢kim projektom.

Sport u cjelini u GradiSci ima dugu tradiciju, a narocito fudbalski sport. Ve¢ 60 - tih godina proslog
vijeka u Gradisci je bilo oko 20 fudbalskih klubova. Znacajne rezultate je imao FK “Kozara”, ali i
fudbalski klubovi iz Gornjih Podgradaca i Nove Topole, te poslednjih godina “Omladinca” iz
Brestov¢ine i1 dr. Ove godine osnovan je KoSarkaski klub invalida “Kozara” Gradiska, a KoSarkaski
klub “Standard” Gradiska, FK “Stevan Duki¢” iz Rogolja i FK “Lijev¢e” iz Nove Topole ponovo su
poceli da se takmiGe. ZapaZene rezultate su ostvarivali Zenski rukometni klub “Triko”, Kuglaski
klub “Kozara”, a u poslednje vrijeme Zenski kosarkaski klub “Kozara”, Odbojkaski klub “Inga”,
Sakovski klub “Kozara”, Centar za podvodne aktivnosti “Sveti Nikola”, borilacki klubovi, drustava
sportskih ribolovaca i dr.

U 2003. godini na podrucju opstine GradiSka aktivno je radilo 46 sportskih organizacija (22
fudbalska kluba, 21 klub drugih sportova, dva udruZenja i jedan savez).
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Opstinski fudbalski savez Gradiska okuplja 22 fudbalska kluba (oko 1.700 registrovanih igraca),
Udruzenje fudbalskih trenera (56 trenera) i Udruzenje fudbalsih sudija i instruktora (112 ¢lanova),
ukupno 1.868 sportista i sportskih radnika. Opstinski fudbalski savez, u saradnji sa institucijama i
organima Opstine, je organizator tradicionalnog Ljetnog fudbalskog turnira koji u pravilu ima
medunarodni karakter. Na podru¢ju opstine djeluje i Podru¢ni fudbalski savez koji vodi
Meduopstinsku ligu “Gradiska” i Podru¢nu ligu “Gradiska”.

Sportska rekreacija gradana na podrucju opstine Gradiska ima razlicite vidove i intenzitet.
Najznacajniji je tradicionalni Radnicki turnir u malom fudbalu koji orgaizuje sindikat opstine, a u
kome u prosjeku ucestvuje 20 i viSe ekipa.

Na teritoriji opStine Gradiska aktivno djeluje 24 kluba dvoranskih i drugih sportova (3 koSarkaska,
2 karate kluba, 3 kuglaska, 2 odbojkaska, 2 ronilacka, 2 Sahovska, 1 sportsko-ribolovni, sportsko-
plesni, sportsko-ritmicki, konjicki, fitnes, automobilisticki, motociklisticki, aero, dziju-dzicu i
koSarkaski klub invalida) i 4 sportske asocijacije (Opstinski i Podru¢ni fudbalski savez Gradiska,
Sokolsko drustvo GradiSka i Profesionalni bokserski kamp “Crvena zvijezda”).

Na podrucju opstine postoji 97 sportskih objekata, a od toga su 82 objekta otvorenog tipa (vanjski
tereni 1 bazeni), a 14 zatvorenog tipa (11 Skolskih sportskih sala, sportska sala Policijske stanice,
Sokolski dom i jedna kuglana).

Zbog vrlo intenzivnih aktivnosti te razvoja sportskih i kulturnih aktivnosti na podrucju opstine
GradiSka postoji jasna potreba za izgradnjom jo$ jedne gradske sportske dvorane koja ¢e imati vise
namjena, Sto je upravo i cilj prve emisije Obveznica opStine. Svrha prikupljanja kapitala ovim
putem iskljucivo i jeste namjenjena izgradnji Sportsko - poslovnog centra ,,Servitium* u Gradisci, u
¢ijem sklopu ¢e biti gradska sportska dvorana.

Opstina GradiSka na osnovu Zakona o sportu, izdvaja znaCajna finansijska sredstva. Sredstva se
doznacavaju sportskim organizacijama i organizatorima sportskih manifestacija u skladu sa
Godisnjim planom i pojedina¢nim zahtjevima klubova, saveza, $kola i drugih ustanova. Opstinska
uprava bila je sponzor vec¢ine navedenih znacajnih sportskih manifestacija, a posebno onih koje su
se odrzavale povodom Krsne slave opstine u sklopu manifestacije “Gradiska jesen” i Dana opstine.

4.5 Lokalna uprava i samouprava

Zakonom o lokalnoj samoupravi definisan je nacin funkcionisanja lokalne vlasti. Istim Zakonom
ustanovljeni su organi lokalne samouprave i to: Skupstina opstine i Nacelnik opStine.

4.5.1 Skupstina opstine

Skupstina opstine je organ odlucivanja i kreiranja politike opsStine. Skupstina opstine u svom radu,
izmedu ostalog:

donosi Statut opstine,

donosi odluke i druga opsta akta i daje njihovo autenti¢no tumacenje,

donosi ekonomski plan, plan razvoja i investicione programe,

donosi budzet i zavr$ni racun,

donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i programe,

donosi odluke o raspolaganju imovinom opstine,

donosi odluku o ¢lanstvu opstine u Savezu opstina i gradova, 1 udruzivanju u druge
saveze 1 organizacije,

bira i razrjeSava predsjednika i potpredsjednika Skupstine opstine,

e zamjenika nacelnika opStine i sekretara SkupStine opstine,
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odlucuje o zaduzenju opstine,

osniva javna i komunalna preduzeca i ustanove drugih djelatnosti za obavljanje poslova

od interesa za opstinu,

raspisuje javni zajam i samodoprinos,

raspisuje referendum,

daje misljenje o promjeni granica opstine,
odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa zakonom.

Tabela 12: Skupstina opStine GradiSka broji 27 odbornika i to prema sledecoj strukturi:

R.B. STRANKA BROJ ODBORNIKA
1. Stranka nezavisnih socijaldemokrata - SNSD 11
2. Srpska demokratska stranka - SDS 7
3. Partija demokratskog progresa - PDP 3
4. Nezavisni odbornici 2
5. Stranka demokratske akcije — SDA 1
6. Socijal-demokratska partija BiH — SDP BiH 1
7. Narodna stranka radom za boljitak 1
8. OO Stranke Penzionera 1

Izvor: Opstina Gradiska

4.5.2 Nacelnik opstine

Nacelnik opstine predstavlja i zastupa opStinu, nosilac je izvr$ne vlasti u opstini. Nacelnik rukovodi
opstinskom administrativnom sluzbom i odgovoran je za njen rad. U svom radu Nacelnik opstine,
izmedu ostalog:

predlaze Statut opStine,

predlaze odluke Skupstini,

provodi politiku i izvrSava odluke i druga akta Skupstine,

izvrSava zakone i druge propise Republike, ¢ije je izvrSavanje povjereno opstini
donosi odluku o osnivanju opstinske administrativne sluzbe,

uspostavlja saradnju opstine sa drugim opStinama, gradovima, medunarodnim i drugim
organizacijama,

zakljucuje ugovore u ime opstine,

donosi odluke o raspolaganju nov€anim sredstvima na nacin utvrden Statutom,

vr$i 1 druge poslove utvrdene zakonom.

4.5.3 Administrativna sluzba

Administrativna sluzba raspolaze sa 2800 m2 smjeStajnog prostora od ¢ega je u neposrednoj
funkciji Centra za usluge gradanima 410 m2. Centar ima 13 Saltera na kojima rade kompetentne
osobe iz svih odjeljenja Administrativne sluzbe koje mogu strankama pruziti kompletnu uslugu i
dati valjana tumacenja i odgovore.
Otvoren je Salter kancelarija banke gdje se vrsi uplata svih taksa i naknada proizislih iz rada
Administrativne sluzbe, $to omogucéuje znatnu ustedu vremena strankama. Tu je i Salter osiguranja.
U salter Sali smjesten je i Salter Sluzbe objedinjene naplate,obrazovan pri Odjeljenju za finansije,
gdje se objedinjeno vrsi naplata svih komunalnih usluga i naknada. Zahtjevi se popunjavaju
elektronski, nakon ¢ega stranka samo potpisuje popunjen i odStampan zahtjev. Znacajna novina je
na kojem gradani mogu dobiti odgovore i informacije o raznovrsnim pitanjima iz
strukture funkcionisanja opstine kao i upute prilikom podnosenja zahtjeva.

info pult
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Najsavremenija tehnicka rjeSenja omogucuju potpuno efikasno funkcionisanje opStinske
administracije stvaraju¢i moguc¢nost da gradani svoja prava ostvare na jednom mjestu i u najkracem
moguc¢em vremenu. Planira se i povezivanje mjesnih kancelarija sa administrativnom sluzbom u
okviru SWING PROCESS MANAGER-a ¢ime bi se omogucilo da znacajni dio usluga gradanima
mogu zavrsiti u mjesnim kancelarijama.

4.6 Strategija razvoja Opstine Gradiska 2007-2015.

4.6.1 Vizija “Gradiska 2025.”

Raniji koncept razvoja Opstine Gradiska zasnovan na velikim drzavnim preduzec¢ima, koja su se
razvijala na podlozi znacajnih prirodnih resursa, u¢inio je Gradisku prepoznatljivom u bivSoj Bosni
i Hercegovini. Ovaj koncept razvoja je logikom tranzicije, koja jos traje, doveden u pitanje.
Buduca ocekivanja strategije razvoja polaze od sagledavanja optimalnog nac¢ina kori$¢enja resursa
opstine 1 povoljnih moguénosti koje pruza okruzenje s jedne strane i slabostima kao i prijetnjama
iz okruZenja s druge strane.

4.6.2 Strateski ciljevi opStine Gradiska

U Strategiji razvoja opStine Gradiska u periodu 2004 - 2012. godina definisani su slijedeéi strateski
razvojni ciljevi:

Strateski cilj 1: Povecavanje zaposlenosti

Strateski cilj 2: Podizanje nivoa infrastrukturnog i drustvenog standarda,
Strateski cilj 3: Unapredenje kvaliteta zivotne sredine,

Strateski cilj 4: Funkcionalan sistem opStinskih institucija i

Strateski cilj 5: Uskladivanje razvoja opStine sa okruzenjem.

Za potrebe ove Strategije akceptirace se dva moguca scenarija:

Optimisti¢niji scenario koji podrazumijeva znac¢ajnije ubrzavanje odredenih procesa i
njihov zavrsetak u strateSkom planskom horizontu:

e privatizacija i restruktuiranje strateskih preduzeca,
e provodenje planiranih ekonomskih i drustvenih reformi,
e pokretanje 1 realizacija velikih infrastrukturnih projekata.

Pesimisti¢niji scenario koji podrazumijeva aktuelnu sporost:

odredenih procesa i njihovo nezavrSavanje u strateSkom planskom horizontu:
status quo u procesu privatizacija i restruktuiranju strateskih preduzeca,
usporavanje ekonomskih i drustvenih reformi

nepokretanje velikih infrastrukturnih projekata,

nemogucnost obezbjedenja sredstava za razvoj (nemoguénost zaduzivanja i sl.).

StrateSke ciljeve moguce je ostvariti izradom, usvajanjem i realizacijom razvojnih programa i
projekata.
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Strateski cilj 1: Poveéavanje zaposlenosti

U narednih osam godina realno je oCekivati zavrSetak procesa privatizacije i postepeno aktiviranje
dijelova postojecih kapaciteta posebno u oblasti metalne, masinske, drvne, tekstilne i prehrambene
industrije. Takode je realno ocekivati ubrzaniji razvoj preduzetnickog sektora prije svega u oblasti
proizvodnje zbog ocekivanog stimulativnijeg poslovnog ambijenta i stvaranja povoljnijih uslova u
lokalnim okvirima. Ovi procesi bi trebali da stvore uslove za zaposljavanje oko 4.000 radnika, Sto
podrazumijeva zaposljavanje nezaposlenih lica (vode se na listama Zavoda za zaposljavanje),
radnika koji ¢e u procesu privatizacije ostati bez posla (danas se vode kao zaposleni) i novih radno
sposobnih stanovnika.

Strateski cilj 2: Podizanje nivoa infrastrukturnog i drustvenog standarda
Infrastrukturni i drustveni razvoj znacajno uti¢e na povecanje standarda gradana i stvaranje uslova
za ubrzaniji ekonomski i druStveni razvoj

Strateski cilj 3: Unapredenje kvaliteta Zivotne sredine
Sacuvati i unapredivati kvalitet zivotne sredine (voda, poljoprivredno zemljiste, Suma i Sumsko
zemljiste, vodotoci i vazduh) je zahtjev koji je inkorporiran u sve projekte i aktivnosti na podrucju
opstine. To je u sustini nivo kulture i materijalnih moguénosti.

Strateski cilj 4: Funkcionalan sistem lokalnih institucija
Unapredivanje rada lokalne uprave i lokalnih javnih sluzbi u smislu njihove posvecenosti lokalnom

ekonomskom i druStvenom razvoju (spremnost za promjene) jedan je od osnovnih institucionalnih
uslova za operacionalizaciju strateskih razvojnih ciljeva.

Strateski cilj 5: Uskladivanje razvoja opStine sa okruZenjem

4.6.3 Kljucni projekti za ostvarenje strateskih ciljeva uz finansijski pregled
Finansijski okvir i dinamika realizacije programa projekata
Potrebna sredstva za realizaciju programa i projekata su procjenjena na osnovu orjentacionih

predracunskih vrijednosti koje su dobijene od nadleznih organa, sluzbi i organizacija i procjene
Tima za izradu Strategije razvoja.
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4.7 Kapitalne investicije Opstine Gradiska
Najznacajnije kapitalne investicije u poslednje dvije godine opstine Gradiska su:

Tabela 14: Kapitalne investicije opstine Gradiska

Naziv projekta Iznos Trajanje projekta lzvodaé

Rekonstrukcija i

mOdQWPiZ?Cijavdingfad”Ja 8.449.189,80 KM investicija | potetak projekta april 2006. [ . Bania Luk
upravljanje i odrzavanje o ) i imens d.o.o., Banja Luka
sistema javne rasvijete u trajanje projekta 10 godina

Opétini GradisSka

6.254.104,50 KM odrzavanje

iia uli oCetak projekta sept. 2007.
Rekonstrukcija ulica u funkciji 11.375.395 KM P pro) P Niskogradnja d.0.0., Laktagi

granicnog prelaza trajanje projekta 2 godine

Izvodenje grad.-zanatskih

i i oCetak projekta avgust 2007.
radova na izgradnji crkve sa 495.337,67 KM P prol 9 Projekt 89 d.0.0., Srbac
mrtvaénicomu na groblju trajanje projekta 1 godina

Brestovcina

Izvodenje grad.-zanatskih

iii i oCetak projekta oktobar 2006.
radova ”ab.sak”acg' ! 5.333.844,00 KM P prol Arting invest d.o.o., Gradiska
zatvaranjll;l cl)t jekta Doma trajanje projekta 2 godine
ulture

Izvor: Opstina Gradiska

Na temelju iznesenih podataka, u ovoj godini ocekuje se zavrsetak svih kapitalnih projekata osim
projekta rekonstrukcije i modernizacije javne rasvjete u Opstini Gradiska, koji je dugoroc¢ni projekt
¢ije je predvideno kontinuirano trajanje 10 godina, odnosno do 2016. Godine.

Trenutno je u pripremi i kapitalni projekt ,,Izgradnja sistema vodosnabdijevanja i kanalizacije i
upravljanje ¢vrstim otpadom u opstini Gradiska® u iznosu od 5.000.000 eura, ¢iji pocetak je
planiran za pocetak naredne godine.

4.8 BudZet opstine Gradiska

4.8.1 Zakonodavni okvir postupka donosenja i izvS§enja budZeta opStina u
Republici Srpskoj

Za planiranje ubiranja i raspodjele sredstava od izuzetnog je znacaja neprekidno pracenje i primjena
propisa koji odreduju ostvarivanje i raspodjelu prihoda, kao i propisa koji definiSu rashode i
poreskih zakona, to su:

e Zakon o budZetskom sistemu RS (Sluzbeni glasnik RS, broj: 96/03,11/04, 67/05, 34/06,
128/06)

e Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik RS, broj 101/04, 42/05 1 118/05)

e Zakon o zaduzivanju, dugu 1 garancijama Republike Srpske ( Sluzbeni glasnik RS broj
30/07) koji je usaglasen sa Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine

e Zakon o investiranju javnih sredstava (Sluzbeni glasnik RS, broj 97/04)

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji RS (Sluzbeni glasnik RS, broj 67/05)
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Zakon o trezoru (Sluzbeni glasnik RS, broj 16/05)

Zakon o porezu na dodatu vrijednost (Sluzbeni glasnik RS, broj 9/05 i 35/05)

Zakon o poreskoj upravi-prec¢iséeni tekst (Sluzbeni glasnik RS, broj 112/07)

Zakon o porezu na dohodak (Sluzbeni glasnik RS, broj 91/06 i 128/06)

Zakon o porezu na imovinu (Sluzbeni glasnik RS, broj 51/01 i 53/07)

Zakon o porezima na igre na srecu i zabavne igre (Sluzbeni glasnik RS, broj 5/99 52/01,

25/02 1 52/06)

Zakon o gradevinskom zemljistu RS (Sluzbeni glasnik RS, broj 41/03 i 112/06)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Sluzbeni glasnik RS, broj 93/06)

Zakon o civilnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, broj 26/02 i 39/03)

Zakon o Sumama (Sluzbeni glasnik RS, broj: 13/94, 8/96, 10/97, 23/98, 18/99, 43/02, 53/05 i

91/06)

Zakon o boravi$noj taksi (Sluzbeni glasnik RS, broj 118/05)

Zakon o administrativnim taksama i naknadama (Sluzbeni glasnik RS, broj 118/05, 37/01,

52/01 i 34/06).

Zakon o djecijoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, broj 4/05)

Zakon o zastiti od pozara (Sluzbeni glasnik RS, broj: 16/95, 16/02 i 2/05)

Zakon o biblioteckoj djelatnosti (Sluzbeni glasnik RS, broj 52/01 i 39/03)

Zakon o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Republike, opstine i grada (Sluzbeni

glasnik RS, broj 17/00 i 62/04)

Zakon o sportu (Sluzbeni glasnik RS, broj 4/02 1 66/03)

e Naredba o upla¢ivanju odredenih prihoda budzeta Republike, opstina i gradova i fondova
(Sluzbeni glasnik RS, broj 73/05, 9/06, 127/06 1 14/07)

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budZeta RS, opStina, gradova 1

fondova (Sluzbeni glasnik RS, broj 73/05, 9/06, 127/06 1 14/07)

Na osnovu analiza izvrSenja budZeta, propisa, pravilnika, Dokumenta okvirnog budzeta
Ministarstva finansija, te izvjeStaja o ostvarenju budZeta iz glavne knjige trezora, u teku¢em periodu
i u prethodnoj godini, vrs$i se procjena prihoda i opSte strukture rashoda. Kao rezultat procjene
nastace zabiljeske koje ¢e sadrzati planirane iznose ostvarenja prihoda i priliva za narednu fiskalnu
godinu po vrstama prihoda i u ukupnom iznosu, te okvirne iznose rashoda i odliva po kategorijama:
tekuci rashodi i grantovi, kapitalni rashodi i grantovi i sredstva rezervi.

Prema Zakonu o budzetskom sistemu RS postoji obaveza dostavljanja uputstva budzetskim
korisnicima. Prilikom izrade uputstva treba se rukovoditi Zakonom, koji reguliSe finansiranje
konkretnog budzetskog korisnika, te izvjeStaja o ostvarenju budzeta i izvjeStaja budzetskih
korisnika o utroSku odobrenih sredstava u prethodnom periodu, kao i zabiljeski nastalih procjenom
u pogledu okvirnog iznosa tekuc¢ih i kapitalnih grantova.

Izuzetno je vazno da se pravovremeno dobiju kvalitetni planovi i programi investiranja, te zahtjevi
budzetskih korisnika, u skladu sa zakonom i uputstvom. Ova aktivnost se moze smatrati kriticnom,
jer njeno izvrSenje zavisi od drugih subjekata, a bitno uti¢e na dalji tok aktivnosti. Pribavljena
dokumentacija se detaljno analizira i formiraju se zabiljeSke o vrsti i visini rashoda svakog
budzetskog korisnika, koji ¢e se finansirati iz budzeta opstine.

Izrada nacrta budZeta koristi sve prethodne zabiljeSke, razne bilanse iz glavne knjige trezora i
izvjestaje o ostvarenju budzeta, zatim smjernice i preporuke za pripremu budzeta opStina i gradova,
te sve propise 1 pravilnike. Formira se Nacrt budzeta kojim je izvrSena procjena godisnjih prihoda,
grantova i priliva, te utvrdeni iznos rashoda, drugih izdataka i odliva opstine i kao takav se upucuje
na razmatranje Nacelniku opstine.

Nacelnik opstine donosi Odluku o usvajanju Nacrta budzeta u skladu sa Zakonom o budZetskom
sistemu Republike Srpske i Statutom opStine GradiSka, a Nacelnik Odjeljenja za finansije
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prosljeduje usvojeni Nacrt budZeta i Odluku o usvajanju Nacrta budzeta opStine Ministarstvu
finansija.

Zatim Nacelnik organizuje javnu raspravu o nacrtu budzeta u svim mjesnim zajednicama.
Odjeljenje za finansije razmatra zapisnike sa javnih rasprava i ako je potrebno koriguje nacrt
budzeta.

Ministarstvo finansija daje saglasnost na Nacrt budzeta, te preporuke i smjernice, na osnovu kojih
Odjeljenje za finansije izraduje Prijedlog budzeta.

Nacelnik opstine usvaja Prijedlog budzeta donoseci Odluku o usvajanju prijedloga budzeta i Odluku
o izvrSenju prijedloga budzeta, a Nacelnik Odjeljenja za finansije prosljeduje usvojeni Prijedlog
budzeta, Odluku o usvajanju Prijedloga budZeta i Odluke o izvrSenju Prijedloga budzeta opStine
Ministarstvu finansija.

Ministarstvo finansija daje saglasnost na Prijedlog budZeta, sa preporukama i smjernicama.
Skupstina opstine vodi raspravu o Prijedlogu budzeta i izvrSenju budzeta i donosi Odluku o
usvajanju i Odluku o izvrSenju budzeta opstine u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu
Republike Srpske i Statutom opstine. Skupstina moze u okviru rasprave donijeti zakljucke o
izmjenama odredenih pozicija u budzetu koji obavezuju Odjeljenje za finansije da ih izvr$i. Ukoliko
Skupstina ne usvoji Budzet prije pocetka fiskalne godine, Skupstina donosi odluku o priviemenom
finansiranju koje se vr$i srazmjerno sredstvima koriStenim u istom periodu u budzetu prethodne
godine.

Nacelnik Odjeljenja za finansije prosljeduje usvojeni Budzet opstine, Odluku o usvajanju i Odluku
o izvrSenju Budzeta opStine Ministarstvu finansija, a Sekretar Skupstine objavljuje Odluku o
usvajanju budzeta, Odluku o izvrSenju budzeta opStine i Budzet opstine u Sluzbenom glasniku
opstine u skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske.

4.8.2 Finansijsko izvjeStavanje

Tokom cijele fiskalne godine radi se analiza izvrSenja budZeta i analiza ostvarenih prihoda i
rashoda, te posebno odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i rashoda po ekonomskoj i
funkcionalnoj klasifikaciji. VrSi se analiza troSkova zaposlenih, analiza potraZivanja 1 obaveza,
analiza stalnih sredstava u obliku materijalnih i nematerijalnih dobara, te analiza opSte privredne
situacije. TraZze se i1 analiziraju izvjestaji budzetskih korisnika u pogledu namjenskog utroska
odobrenih sredstava. Neophodno je stalno pracenje knjizenja finansijskih transakcija u glavnoj
knjizi trezora.

Ukoliko se analizom uoc¢i da ostvareni prihodi bitno odstupaju od planiranih pristupa se donoSenju
rebalansa budzeta, po istoj proceduri po kojoj se donosi budzet.

Izrada finansijskih izvjeStaja propisana je Zakonom o budzetskom sistemu i Pravilnikom o
finansijskom izvjesStavanju, te Uputstvom o izradi godiSnjeg obracuna budzeta i fondova. Za izradu
izvjestaja koriste se Budzet opstine, Glavna i pomo¢ne knjige trezora i IzvjesStaj o popisu imovine.
Svi periodi¢ni i1 godiS$nji izvjestaji dostavljaju se Ministrastvu finansija, a polugodiSnji i godisnji
izvjestaj o ostvarenju budzeta dostavlja se Skupstini opstine, u cilju informisanja Skupstine.

4.8.3 Analiza ostvarenja budZeta u periodu 2005 — 2007. godina
U trogodisnjem periodu od 2005.-2007. godine budZetska sredstva su imala tendenciju znacajnog

porasta, i to od ostvarenih 12.593.110,21 KM u 2005. god. na 34.775.590,00 KM u 2007. godini,
Sto je povecanje za 176,15%.
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Slika 2: Ostvareni prihodi u periodu 2005-2007. godine

M Ostvareni prihodi
Neporeski prihodi
Kratkoroéni krediti

M Poreskiprihodi
M Tekuce i kapitalne pomoci
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10 A

2005 2006 2007
Ostvareniprihodi 12.593.110 19.282.984 34.775.590
Poreskiprihodi 9.379.012 10.191.360 13.060.217
Neporeski prihodi 3.214.098 3.651.691 4.341.898
Tekuce i kapitalne pomodi 32.952 22.652
Kratkoro¢nikrediti 4.615.010 1.757.699

Izvor: Opstina Gradiska

Najvece povecanje budzetskih sredstava je ostvareno u budzetskoj 2007. godini narocito zbog
porasta kapitalnih pomoc¢i Republike Srpske (sa 0,00 KM u 2005. god. na 14.349.594,00 KM u
2007. god.) i dijelom zbog stabilnog rasta indirektnih poreza, prije svega prihoda po osnovu PDV-a

(PDV 2007/2005 10.138.387 KM /6.808.932,17 KM).

Tabela 15: Uporedni prikaz-ostvarenje prihoda i rashoda po vrstama u 2005., 2006. i 2007.

godini:
R.br Opis 2005 2006 2007

I BUDZETSKA SREDSTVA 12.593.110 19.282.984 34.775.590
1 PORESKI PRIHODI 9.379.012 10.191.360 13.060.217
1.1 Prihodi od poreza na dohodak 77.644 82.276 51.940
1.2 Porezi na li¢na primanja i samost.djela 1.195.812 1.607.293 1.235.997
1.3 Porez na imovinu 1.296.624 785.905 1.391.397
1.4 | Porez na promet proizvoda i usl/PDV 6.808.932 7.682.934 10.358.231
1.5 Ostali porezi 0 32.952 22.652

2 NEPORESKI PRIHODI 3.214.098 3.651.691 4.341.898
3 TEKUCE I KAPITALNE POMOCI 0 32.952 22.652

4 KRATKOROCNI KREDITI 0 4.615.010 1.757.699
11 BUDZETSKA POTROSNJA 12.696.334 19.276.788 34.752.777
1 UKUPNI RASHODI I GRANTOVI 11.870.726 18.634.115 34.398.752
1.1 Tekuci rashodi 10.812.589 14.026.933 14.416.058
1.2 | Kapitalni rashodi 1.058.137 4.607.182 19.982.694
2 OTPLATA DUGOVA 825.608 642.673 354.025

3 SUFICIT/DEFICIT -103.224 6.196 22.813

Izvor: Opstina Gradiska
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Buduéi da je dinamika rasta rashoda bila niza u odnosu na izniman rast prihoda u periodu od 2005.-
2007. godine, u 2006. i 2007. godini Opstina Gradiska je ostvarila visak prihoda u odnosu na
rashode tj. suficit u iznosima od 6.196 KM te 22.813 KM, respektivno. Vrlo vazno je razmotriti
strukturu i rast rashoda, pa tako vidimo da je u budzetu Opstine Gradiska doslo do vrlo pozitivne
promjene strukture rashoda u navedenom periodu. U odnosu na 2005. godinu kada su teku¢i rashodi
¢inili ¢ak 91% ukupnih rashoda, u naredne dvije godine doslo je do snaznog zaokreta i ekspanzije
kapitalnih rashoda i investiranja pa su tako kapitalni rashodi u periodu od 2005.-2007. godine
porasli ¢ak za 1788% odnosno sa 1.058.137 KM na 19.982.694 i time Cinili 41,9% ukupnih rashoda
u 2007. godini. Vrlo vazno je da se u narednom periodu nastavi ovaj trend rasta i povecanja udjela
kapitalnih rashoda, buduci da su to jedini pravi razvojni projekti za Opstinu Gradiska.

Slika 3: Struktura rashoda opStine Gradiska

M Ukupni rashodi i odlivi
Kapitalni rashodi

B Tekudirashodi
Otplata dugova
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2005 2006 2007
Ukupni rashodi i odlivi 11.870.726 18.634.115 34.398.752
Tekudéirashodi 10.812.589 14.026.933 14.416.058
Kapitalni rashodi 1.058.137 4,607.182 19.982.694
Otplata dugova 825.608 642.673 354.025

Izvor: Opstina Gradiska
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4.8.4 IzvrSenje budZeta za prvih Sest mjeseci 2008. i procjena ostvarenja do kraja 2008. godine

Analiziramo 1i izvrSenje budzeta za prvo polugodiste 2008. godine, vidimo da su ukupna
budzetska sredstva ostvarena u prvom polugodistu znacajno niza od ostvarene budzetske
potros$nje. Odnosno u prvom polugodistu biljezimo ukupna budzetska sredstva u iznosu od
14.222.864,43 KM §to je pad od -3,7% u odnosu na isti period prethodne godine, ili svega
35,92% u odnosu na planirani budzet za 2008. godinu. Ovo je posljedica prije svega Cinjenice da
je za 2008. godinu znacajna dio budzetskih sredstava trebao doé¢i kroz finansiranje putem
kratkoro¢nih kredita, od Cega je u prvom polugodistu ostvareno svega 1.680.684,00 KM ili
16,1% u odnosu na plan za 2008. godinu, $to je posljedica ¢injenice da ¢e vecina kreditnih
sredstava biti povucena tek u drugoj polivini godine ¢ime ¢e do¢i do balansa izmedu budzetskih
sredstava i potro$nje u drugom polugodistu.

S druge strane redovni prihodi biljeze znacajno visi rast od ukupnog rasta rashoda Opstine
Gradiska u odnosu na isti period prethodne godine. Tako je ukupan rast prihoda u prvom
polugodistu iznosio 9,97% na 14.222.864 KM dok je rast rashoda iznosio svega 4,3% na
15.844.687,19 KM. Isklju¢imo li iz analize sredstva dobijena kroz tekuce grantove i kapitalne
pomoci, realni rast prihoda je ¢ak 1 znatno bolji 1 iznosi 14,1% u odnosu na isti period prethodne
godine. Tacnije, u odnosu na budzet za 2008. godinu, ostvarenje budZeta u prvom polugodistu u
slucaju prihoda iznosi 48,71%, dok je izvrSenje rashoda u istom periodu nesto ispod plana i
iznosi 40,56%. Na znacajan rast prihoda u prvom polugodistu 2008. godini najvise je uticao rast
neporeskih prihoda 35,8%, dok poreski prihodi biljeze solidnu stopu rasta od 7,9%.

Planirano je da budzet za cijelu 2008. u odnosu na 2007. poraste za 13,87% ili 4.824.410,00
KM, te dostigne iznos od 36.600.000,00 KM. Najvece povecanje prihoda u planu budzeta se
ocekuje, kao Sto smo ve¢ naveli, na osnovu kratkorocnih kredita koji ¢e iznositi cak
10.400.000,00 KM ili 26,2% ukupnog planiranog budzeta za 2008. godinu. Dakle, veci dio
rashoda 1 budzetske potroSnje Opstina Gradiska planira finansirati putem zaduzivanja, u Sto ¢e
svakako uci i prve Obveznice koje ¢e Opstina emitovati tokom 2008. godine u iznosu od
2.700.000, 00 KM. Pored znacajnog rasta kredita u strukturi budzetskih sredstava, u budzetu za
2008. godinu planirano je znacajno povecanje neporeskih prihoda za 36% po osnovu taksi,
naknada, kazni i sli¢nih prihoda, dok se ocekuje vrlo umjeren rast poreskih prihoda od svega 1%.
Sa stajaliSta rashoda vrlo pozitivan je snazan planirani rast kapitalnih rashoda za ¢ak 122% na
410.000,00 KM, sto je vrlo dobar zaokret ka ulaganju u kapitalne projekte i viSe razvojnoj
strukturi budzeta. S druge strane tekuci rashodi i dalje imaju dominantu ulogu u rashodima i sa
dalje vrlo brzim rastom od 19% u odnosu na 2007. godinu.

Tabela 16: Struktura budzeta za 2008.

R.br Opis 2008
I BUDZETSKA SREDSTVA 39.600.000
1 PORESKI PRIHODI 13.210.000
1.1 Prihodi od poreza na dohodak 80.000

1.2 Porezi na li¢cna primanja i samost.djela 1.180.000
1.3 Porez na imovinu 1.200.000
14 Porez na promet proizvoda i usl/PDV 10.700.000
1.5 Ostali porezi 50.000

2 NEPORESKI PRIHODI 5.890.000
3 TEKUCE I KAPITALNE POMOCI 10.100.000
4 KRATKOROCNI KREDITI 10.400.000
1 BUDZETSKA POTROSNJA 39.600.000
1 UKUPNI RASHODI I GRANTOVI 39.060.000
1.1 Tekuéi rashodi 15.978.000
1.2 Kapitalni rashodi 23.082.000
2 OTPLATA DUGOVA 540.000
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Tabela 17: BudZet Opstine GradiSke za period 01.01.2008.-30.06.2008. godine

BUDZETSKA SREDSTVA | BUDZETSKA POTROSNJA ZA

2008.GODINU
Opis Budzet za 2008 Izvrggrijiiz().})ﬁI.07'_ 01.01I.Z()vsr§§g?36.08. fnd. 473 1:;;.
1 2 3 4 5 6

BUDZETSKA SREDSTVA 39.600.000,00 14.614.662,00 14.222.864,43 97,32 35,92
I PRIHODI I PRIMICI 29.200.000,00 12.933.978,00 14.222.864,43 109,97 48,71
A. Poreski prihodi 13.210.000,00 5.781.103,00 6.238.040,19 107,90 [47,22
B. Neporeski prihodi 5.890.000,00 1.635.177,00 2.221.114,79 135,83 37,71
V. Tekude i kapitalne pomoci 10.100.000,00 5.517.698,00 5.763.709,45 104,46 |57,07
BUDZETSKA POTROSNJA 39.600.000,00 15.364.805,00 16.127.934,99 104,97 40,73
11 RASHODI 39.060.000,00 15.192.180,00 15.844.687,19 104,30 | 40,56
A. Tekudi troSkovi 5.184.200,00 1.863.409,00 2.427.792,05 130,29 | 46,83
Troskovi materijala i usluga 25.000,00 0,00 72.911,89 291,65
Tekuée pomoci 4.519.200,00 1.573.474,00 2.023.275,06 128,59 44,77
Budzetska rezerva 244.000,00 78.113,00 74.955,01 95,96 30,72
Pomo¢i pojedincima 1.261.000,00 407.545,00 544.287,41 133,55 [43,16
Pomo¢i neprofitnim organizacijama 1.429.200,00 541.779,00 641.571,47 118,42 [44.89
Subvencije javnim preduze¢ima 1.185.000,00 519.037,00 553.741,65 106,69 | 46,73
Subvencije privatnim preduzeé¢ima 400.000,00 27.000,00 208.719,52 773,04 | 52,18
TroSkovi za kamate i ostale naknade 640.000,00 289.935,00 331.605,10 114,37 51,81
B. Kapitalni rashodi 410.000,00 0,00 78.438,24 19,13
Kapitalne pomoéi 410.000,00 0,00 78.438,24 19,13
V. Doznake nizim potro§ackim jedinicama 33.465.800,00 13.328.771,00 13.338.456,90 100,07 39,86
Doznake za tekuce troskove 10.793.800,00 4.699.854,00 5.392.853,01 114,75 49,96
Bruto plate i naknade tro§kova zaposlenih 3.660.000,00 1.680.974,00 1.730.685,51 102,96 | 47,29
Bruto plate tro§kova zaposlenih 2.800.000,00 1.273.889,00 1.328.647,51 104,30 {4745
INaknade troskova zaposlenih i skupstinskih poslanika 860.000,00 407.085,00 402.038,00 98,76 46,75
Porezi i doprinosi na ostala lina primanja 265.000,00 119.985,38 45,28
Troskovi materijala i usluga 3.687.800,00 1.765.397,00 1.961.662,10 111,12 53,19
Namjenska izdvajanja i sufjavnih pred.i ustanova-niza potroSacka jed. 3.181.000,00 1.253.483,00 1.580.520,02 126,09 [49,69
Doznake za kapitalne troskove 22.672.000,00 8.628.917,00 7.945.603,89 92,08 35,05
Nabavka zemlji§ta, suma i viSegodi$njih zasada 0,00 701.600,00 0,00
Nabavka gradevinskih objekata 17.530.000,00 6.466.120,00 4.915.974,34 76,03 28,04
Nabavka opreme 162.000,00 238.237,00 101.700,45 42,69 62,78
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava-prostorno planska dokuentacija 380.000,00 286.752,00 123.368,62 43,02 32,47
Rekonstrukceija i investiciono odrzavanje 4.600.000,00 936.208,00 2.804.560,48 299,57 60,97
111 FINANSIRANJE
A. Primljeni krediti i zajmovi 10.400.000,00 1.680.684,00 0,00 0,00
B. Otplate dugova 540.000,00 172.625,00 283.247,80 164,08 [52,45
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4.8.5 Konsolidovani bilans stanja OpStine GradiSka za 2006. i 2007. godinu

Tabela 18: Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2007. godine

(u KM)
R/B | Grupa IZNOS
konta, POZICIJA INDEKS
Konto 2006 2007 (5/4)
1 2 3 4 5 6
I AKTIVA
1 100000 |A. Gotovina, kratkoro¢na 5.568.182,00 5.016.286,00 0,90
potraZivanja i
200000 razgranifenja i zalihe mat. i robe
2 210000 [Novc¢ana sredstva i plemeniti materijali 424.256,00 267.109,00 0,63
3 | 220000 [Hartije od vrijednosti
4 230000 [Kratkoro¢na potrazivanja 3.320.251,00 4.022.443,00 1,21
5 240000 [Kratkoro¢ni plasmani 7.528,00 9.052,00 1,20
6 260000 [Finansijski i obracunski odnosi sa drugim 1.045.899,00 604.519,00 0,58
ovezanim jedinicama
7 110000 [Zalihe materijala i robe 12.075,00 13.584,00 1,12
8 120000 |Zalihe sitnog inventara 726,00 725,00 1,00
9 | 290000 [Kratkoro¢na razgranicenja 757.447,00 98.854,00 0,13
10 | 000000 [B. Stalna sredstva
11 | 011000 ([Stalna sredstva 37.861.858,00 269.553.608,00 7,12
12 | 011900 (Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 8.059.850,00 87.112.358,00 10,81
13 INeotpisana vrijednost stalnih sredstava 29.802.008,00 182.441.250,00 6,12
(11-12)
14 | 041000 [Ostala nematerijalna ulaganja 1.069.829,00 1.133.180,00 1,06
15 | 041900 [Ispravka vrijednosti ostalih nematerijalnih| 88.597,00 191.974,00 2,17
ulaganja
16 INeotpisana  vrijednost  nematerijalnih| 981.232,00 941.206,00 0,96
ulaganja ( 14-15)
17 | 020000 [Dugoroc¢ni plasmani 156.348,00 149.079,00 0,95
18 | 030000 [Hartije od vrijednosti
19 | 090000 [Dugoro¢na razgranicenja 17.454.250,00 21.976.833,00 1,26
20 UKUPNA AKTIVA 53.962.020,00 210.524.654,00 3,90
(1+13+16+17+18+19)
I PASIVA
21 | 500000 |A. Kratkorotne obaveze i 4.898.073,00 4.605.074,00 0,94
razgranicenja
22 | 510000 [Kratkoro¢ne tekuée obaveze 2.856.842,00 1.891.543,00 0,66
23 | 520000 |Obaveze po osnovu hartija od vrijednosti
24 | 530000 [Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
25 | 540000 |Obaveze prema radnicima 221.235,00 214.401,00 0,97
26 | 560000 [Finansijski i obracunski odnosi sa drugim 510.187,00
[povezanim jedinicama
27 | 590000 [Kratkoro¢na razgrani¢enja 1.819.996,00 1.988.943,00 1,09
28 | 400000 B. Dugoroc¢ne obaveze i razgranicenjal 17.755.872,00 22.113.544,00 1,25
29 | 410000 [Dugorocni krediti i zajmovi 9.102.853,00 11.748.550,00 1,29
30 | 420000 |Ostale dugorocne obaveze 185.892,00 0,00 0,00
31 | 490000 |Dugorocna razgranicenja 8.467.127,00 10.364.994,00 1,22
32 | 300000 [V. Izvorisredstava 31.308.075,00 183.806.036,00 5,87
33 | 310000 [Izvori stalnih sredstava 30.954.047,00 183.469.081,00 5,93
34 | 320000 |[Ostali izvori sredstava 1.972,00 1.972,00 1,00
35 | 330000 [[zvori sredstava rezervi 18.512,00 18.512,00 1,00
36 | 380000 [Revalorizacioni efekti 1124 1124 1,00
37 | 390000 [Nerasporedeni visak prihoda i rashoda 332420 315347 0,95
UKUPNA PASIVA (21+28+32) 53.962.020,00 210.524.654,00 3,90




4.9 Podaci o zaduZenosti opstine Gradiska
4.9.1 Zakonodavni okvir zaduZivanja opStina u Republici Srpskoj

Zaduzivanje i davanje garancija opStina u Republici Srpskoj regulisano je Zakonom o zaduZivanju, dugu
i garancijama Republike Srpske («Sluzbeni glasnik Republike Srpske» broj 30/07 od 20.04.2007.
godine) koji je usaglasen sa Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine» broj 52/05 od 02.08.2005. godine).

Ogranicenja zaduzenja opStina regulisano je ¢lanovima od 48 — 50. Zakonom o zaduzivanju, dugu i
garancijama Republike Srpske.

Clan 48. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske: Opstina se moze zaduziti samo
ako u periodu stvaranja duga ukupan iznos koji dospjeva na otplatu, po predlozenom dugu i
cjelokupnom dospjelom neizmirenom postoje¢em dugu, u bilo kojoj narednoj godini ne prelazi 18%
iznosa njenih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. "

Clanom 51. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske regulisana je procedura
zaduzivanja opstina, a koja se sastoji u slede¢im koracima:

e opstina se moze zaduziti samo ako skupstina opstine donese odluku o zaduzenju,

e objavljivanje obavjestenja da ¢e na narednoj sjednici biti razmatrana odluka o
zaduZenju najmanje 15 dana prije datuma odrZavanja sjednice skupstine u jednom
dnevnom listu koji izlazi na teritoriji opstine i zvani¢noj internet prezentaciji,

e odluka o zaduzenju u roku od 10 dana od njenog donoSenja dostavlja se Ministarstvu
finansija Republike Srpske.

Clanom 52. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske definisano je da :
" Dug opstine moze nastati putem :

e kreditnog sporazuma,

e emisije hartija od vrijednoisti.

Clanom 55. stav 2. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske regulisana je namjena
zaduzenja:
" Opstina se moze dugoro¢no zaduziti za:

e finansiranje kapitalnih investicija,

e refinansiranje neisplacenog dugoro¢nog duga koji je nastao u skladu sa prethodnom
tackom ,

Clanom 57. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske definisano je koristenje
sredstava:

e Kreditna sredstva mogu se koristiti samo za namjenu za koju su odobrena.

e Na osnovu odluke skupstine opstine kreditna sredstva mogu se privremeno investirati
prije njihove namjenske upotrebe, u skladu sa zakonom koji ureduje investiranje javnih
sredstava. Clanom 71. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske glasi:

"U prelaznom periodu od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, opstina je duzna pribaviti
odobrenje Ministarstva finansija za svako novo zaduzenje koje ima za posljedicu da buducée godisnje
otplate po ukupnom zaduzenju ne prelaze 10% redovnih godi$njih prihoda opstine u bilo kojoj fiskalnoj
godini."

4.9.2 Postupak zaduZivanja opStine Gradiska emisijom Obveznica

Skupstina opstine Gradiska je na redovnoj sjednici odrZzanoj dana 25. 03 .2008. godine, donijela Odluku
o zaduZenju opstine Gradiska po osnovu emisije obveznica u svrhu izgradnje sportske dvorane u
Gradisci broj: 01-022 -46/08.
Ministarstvo finansija Republike Srpske dalo je saglasnost Opstini Gradiska za zaduZenje po osnovu
emisije obveznica (broj: 06.04/400-440-1/08, datum: 01.07.2008.godine) u ukupnom nominalnom
iznosu od 2.700.000,00 KM.

48



4.9.3 Iznos dospjelih obaveza i njihovo uc¢esce u ukupnim obavezama na
dan donosenja odluke o emisiji i stanje duga na dan 31.12.2007. godine

Ukupne obaveze na dan donoSenja odluke o emisiji 31.07.2008.godine iznose

13.963.896,26 KM,

odnose se na ugovorene obaveze i to:

Rekonstrukcija kanalizacione mreze i zastita izvorista pitke vode

(Nova Banka a.d. Banja Luka) ........cccoccevirienenieieeeeeeeeeeeene 270.493,80 KM
Kupovina poslovnog prostora (Hypo-Alpe-Adria-Bank).................. 272.772,00 KM
Garancija JKP Toplana (Hypo-Alpe-Adria-Bank )..........ccccc......... 1.403.331,30 KM
Izgradnja putne lokalne mreze (Hypo-Alpe-Adria-Bank )................. 411.535,80 KM
DEP-OT (Hypo-Alpe-Adria-Bank ).......c..cccecveneienrineneininccen 590.065,44 KM

Vise namjenski kredit (rekonstrukcija lok.putne mreze i gradskih ulica, sanacija Doma
Kulture,kanalizacija Orahova, vodovod G Podgraci,rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa, zgrada
administrativne sluzbe,elektrifikacija Rovine,URO Sava-izmirenje obaveza prema Poreskoj upravi)

(Hypo-Alpe-Adria-Bank )........cccocveviiiinineninnnciciienns e 9.855.017,30 KM
Izgradnja puteva-Niskogradnja (Nova Banka a.d. Banja Luka).......... 495.777,48 KM
Izgradnja puteva-Niskogradnja (Nova Banka a.d. Banja)................... 664.903,14 KM

Stanje duga opStine GradiSka na dan 31.12.2007. godine iznosi 14.570.929,07 KM, odnosi se na
ugovorene obaveze, a sastoji se od slede¢ih dugovanja:

Rekonstrukcija kanalizacione mreze i zastita izvorista pitke vode

(Nova Banka a.d. Banja Luka) .........ccccevverciiiiiieeeeccieeeeee e 326.184,20 KM
Kupovina poslovnog prostora (Hypo-Alpe-Adria-Bank)................... 291.001,69 KM
Garancija JKP Toplana (Hypo-Alpe-Adria-Bank )........ccccceccvueneeee 1.501.951,01 KM
Izgradnja putne lokalne mreze (Hypo-Alpe-Adria-Bank ).................. 440.294,12 KM
DEP-OT (Hypo-Alpe-Adria-Bank)..........cccceecirniiencienienie e, 607.140,85 KM

Vise namjenski kredit (rekonstrukcija lok.putne mreze i gradskih ulica, sanacija Doma
Kulture,kanalizacija Orahova, vodovod G Podgraci,rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa, zgrada
administrativne sluzbe,elektrifikacija Rovine,URO Sava-izmirenje obaveza prema Poreskoj upravi)
(Hypo-Alpe-Adria-Bank )........cccccovverierieniriiiiieeeeeiieeeeeeseeeeen 10.120.574,20 KM

Izgradnja puteva-Niskogradnja (Nova Banka a.d. Banja Luka).......... 548.360,06 KM

Izgradnja puteva-Niskogradnja (Nova Banka a.d. Banja Luka).......... 735.422,94 KM
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4.9.4 Stanje duga po postoje¢im i predloZenim zaduZenjima

Tabela 19: Pregled godisnjih otplata dugorocnih obaveza za period 2008-2024. godina
(ugovorena i planirana zaduZenja)

Obaveze po predlozenim zaduZenjima
Projekt izgradnje
stopa obaveze po sistema vodosnab.i
red. | budzetska trenutnim kanal.i upravljanje ukupna stopa (%)
br. godina redovni prihodi duznicki kapacitet | zaduzenjima &vrstim otpadom obveznice zaduZenost | zaduZenosti
1 2 3 4 5(3*4) 6 7 8 9(6+7+8) 10(9/3)
1 2006. 13.843.051,00 18% 2.491.749,18
2 2007. 17.402.116,33 18% 3.132.380,94
3 2008. 19.100.000,00 18% 3.438.000,00 1.332.645,88 1.332.645,88 6,98
4 2009. 21.000.000,00 18% 3.780.000,00 1.347.662,00) 180.327,52 605.250,00 2.133.239,52 10,16
5 2010. 21.840.000,00 18% 3.931.200,00 1.347.662,02 180.327,52 578.250,00 2.106.239,54 9,64
6 2011. 22.713.600,00 18% 4.088.448,00 1.291.972,13 180.327,52 551.250,00 2.023.549,65 8,91
7 2012. 23.622.144,00 18% 4.251.985,92 1.252.193,59 180.327,52 524.250,00 1.956.771,11 8,28
8 2013. 24.567.029,76 18% 4.422.065,36 1.252.193,67 180.327,52 497.250,00 1.929.771,19 7,86
9 2014. 25.549.710,95 18% 4.598.947,97 1.058.746,87 180.327,52 470.250,00 1.709.324,39 6,69
10 2015. 26.571.699,39 18% 4.782.905,89 1.041.160,80 1.361.566,46 2.402.727,26 9,04
11 2016. 27.634.567,36 18% 4.974.222,13 782.146,22 1.323.602,76 2.105.748,98 7,62
12 2017. 28.739.950,06 18% 5.173.191,01 758.599,20, 1.285.639,07 2.044.238,27 7,11
13 2018. 29.889.548,06 18% 5.380.118,65 758.599,20, 1.247.675,39 2.006.274,59 6,71
14 2019. 31.085.129,98 18% 5.595.323,40 758.599,20, 1.209.711,70 1.968.310,90 6,33
15 2020. 32.328.535,18 18% 5.819.136,33 758.599,20 1.171.748,02 1.930.347,22 597
16 2021. 33.621.676,59 18% 6.051.901,79 758.572,20 1.133.784,32 1.892.356,52 5,63
17 2022. 34.966.543,65 18% 6.293.977,86 546.796,81 1.095.820,64 1.642.617,45 4,70
18 2023. 36.365.205,40 18% 6.545.736,97 1.057.856,88 1.057.856,88 2,91
19 2024. 37.819.813,62 18% 6.807.566,45 514.692,38 514.692,38 1,36
UKUPNO 15.046.148,99 12.484.062,74 3.226.500,00[ 30.756.711,73

4.10 Zaloge, hipoteke i druga ograni¢enja na imovinu emitenta

U ovom trenutku ne postoje zalozi, hipoteke ili druga ogranicenja na imovinu Opstine Gradiska.

4.11 Pravni sporovi

U ovom trenutku niti jedan od sudskih procesa ili bilo koji drugi pravni postupak koji je u toku, ne
bi mogao bitno uticati na finansijski polozaj Opstine, odnosno ugroziti planiranu dinamiku isplata

anuiteta.
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S. NAMJENA PRIHODA OD EMISIJE OBVEZNICA 1 IZJAVA O INVESTIRANJU

5.1 Sportska dvorana u Gradisci — projekat koji ¢e se finansirati emisijom Obveznica
5.1.1 Opis sportske dvorane

Opstina Gradiska (cca 62.000 stanovnika) ima dugogodi$nju potrebu za izgradnju gradske sportske
dvorane, jer ne postoji objekat za zadovoljenje sportskih i kulturnih potreba omladine i sve veceg
broja sportskih organizacija (trenutno 55). Objekat Sportsko-poslovnog centra «Servitium» planiran
je kao multifunkcionalna zona, koja ¢e zadovoljiti potrebe za sportskim, kulturnim i poslovnim
aktivnostima i mjesto gdje ¢e se odrzavati razli¢ite manifestacije (sajmovi, izlozbe, festivali,
koncerti, promocije) lokalnog i subregionalnog karaktera.

Parcela na kojoj je planirana izgradnja gradske sportske dvorane (8.397 m?) je u vlasniStvu
Skupstine opstine GradiSka i nalazi se pored gradskog fudbalskog stadiona, na ulazu u Gradisku
prema Banjaluci, odnosno u okviru Sportsko-rekreacionog centra koji je definisan Regulacionim
planom.

Planirana sportska dvorana je kapaciteta 1.700 sjede¢ih mjesta (stolica), a povrSina gabarita objekta
u prizemlju iznosi 3.000 m? Pored objekta sportske dvorane, kompleks obuhvata: pristupnu
saobracajnicu sa trotoarima, parking za 300 automobila, poplo€ani pristupni trg oko dvorane, zelene
povrsine i javnu rasvjetu.

Imajuéi u vidu sve zahtjeve u eksploataciji objekta, u pogledu trajnosti, upotrebljivosti i odrzavanja,
izabrana je konstrukcija objekta koja predstavlja kombinaciju skeletne armirano-betonske
konstrukcije sa ¢elicnim krovnim nosacem.

Osnovni koncept sportske dvorane je Hram sporta, a objekat obuhvata:

e centralnu salu u kojoj je moguce organizovati takmicenje iz svih dvoranskih sportova, po
medunarodnim sportskim standardima (1.700 sjedec¢ih mjesta),

pomo¢nu salu za treninge i takmicenja za koSarku, odbojku i dr. (300 sjede¢ih mjesta),
teretanu

4 svlacionice

2 svlacionice za sluzbena lica

ambulantu

press centar

kancelarije za upravu dvorane i sportskih klubova

poslovne prostore sa ugostiteljskim, trgovackim i drugim sadrzajima.

Centralna sala sportske dvorane planirana je da s u njoj mogu odrzavati ve¢i muzicki koncerti, kao i
ostali masovni kulturni sadrzaji. Takode je planirano da se u dvorani organizuju razlicite poslovne
manifestacije, ne samo lokalnog, nego i subregionalnog karaktera. Neto gradevinska povrSina
objekta iznosi 3.900 m?. Projekat za izvodenje izraduje preduzece «Kucéa-inzenjering» d.o.o. Banja
Luka.
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Slika 3: Sportska dvorana «Servitium» u GradiSci

Izvor: Opstina Gradiska

5.1.2 Procjenjena ukupna vrijednost i terminski plan ulaganja u sportsku dvoranu u Gradisci
Procijenjena ukupna vrijednost projekta sastoji se od pripremnih aktivnosti, i same

izgradnje sportske dvorane i vanjskog uredenja i iznosi ukupno oko 4.300.000 KM.

Tabela 20:Terminski plan ulaganja u sportsku dvoranu

2. lzvor finansiranja U novcu:
Obveznice 2.700.000 KM
Iz budzeta Opstine Gradiska i budzeta RS 115.000 KM
U imovini i uslugama:
Gradevinsko zemljiSte, uredenje vanjskog prostora 1.485.000 KM
Terminski plan mar. 08 avg. 08 sep. 08 okt. 08 nov. 08 jan. 09 maj 09 sep. 09
Regulacioni plan
Projektovanje dvorane I

Projektovanje vanjskin sadrzaja [
Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa_

lzgradnja sporstke dvorane |
Vanjsko uredenje --
Nadzor ! | |

Izvor: Opstina Gradiska
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Izvori finansiranja kompleksa sportske dvorane su:

Plan je da se ovaj kapitalni projekt OpStine Gradiska finanansira kroz model privatno-javnog
partnerstva (ulaganja) gdje bi javni partner Opstina Gradiska finanisala 65,5% projekta, odnosno: iz
prve emisije obveznica finansira 62,7% ukupne vrijednosti projekta ili 2.700.000 KM, te dio iz
budzeta opstine i budzeta Republike Srpske u iznosu od 115.000 KM. Preostali procjenjeni dio
vrijednosti investicije od 1.485.000 KM ulozen je od strane Opstine kroz pripremne aktivnosti i
ulaganje imovine i usluga kao Sto su:

uredeno gradsko gradevinsko zemljiste povrSine 8.397 m?,

placanje propisane rente za izgradnju Sportsko-poslovnog centra,

placanje troskova uredenja (pripremanje i opremanje) gradskog gradevinskog zemljista
sredstva prikupljena emisijom obveznica - 2.700.000 KM i

sredstva iz Budzeta opS$tine Gradiska i sredstva iz Budzeta RS — 115.000 KM.

U privatno-javnom partnerstvu uz OpsStinu  Gradiska, kao privatni partner nastupat ce
“Niskogradnja d.0.0” iz Laktasa, koja je izabrana kao najbolji ponudac¢ na tenderu od 22.01.2008.
godine.

5.1.3 Podaci o trenutnom stanju objekta

Skupstina Opstine GradiSka usvojila je 13.03.2007. godine Informaciju o moguéem nacinu
izgradnje sportske dvorane, sa Cime su sluzbeno zapocele aktivnosti na izgradnji Sportsko-
poslovnog centra “Servitium”. Budu¢i da je odlu¢eno da je optimalni nacin finansiranja ovog
objekta kroz zajednicko javno-privatno ulaganje, Nacelnik opStine raspisao je tender 01.10.2007.
godine, za izbor najboljeg privatnog partnera za zajednicko ulaganje u izgradnji Sportsko-
poslovnog centra.

Na tenderu je kao najbolji ponudac izabran 22.01.2008. godine privatni partner “Niskogradnja”
d.o.o iz LaktaSa, nakon Cega je sa istim potpisan Predugovor o zajednickom ulaganju sredstava radi
izgradnje Sportsko-poslovnog centra “Servitium” 13.03.2008. godine.

Na redovnoj sjednici odrzanoj dana 31.07.2008. godine, Skupstina opstine Gradiska donijela je
Odluku o prvoj emisiji obveznica javnom ponudom broj 01-022-138/08. Sva sredstva prikupljena
emisijom obveznica. Sredstva prikupljena izdanjem Obveznica u predvidenom iznosu
2.700.000,00 KM c¢e se koristiti isklju¢ivo za finansiranje izgradnje viSenamjenskog Sportsko-
poslovnog centra «Servitiumy.

Budu¢i da su svi imovinsko-pravni odnosi rijeSeni, planiran je pocetak izgradnje za septembar
2008. godine.

Izrada projektne dokumentacije je u zavr$noj fazi, projektni inzinjer je “Kuca-inzenjering” d.o.o
Banja Luka.
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6. PODACI O ODGOVORNIM LICIMA EMITENTA

6.1 Ime, prezime i kratka biografija

Nacelnik

Nikola Kragulj, roden je 19. aprila 1946. godine u Brezik Lamincima,
Opstina Gradiska. OZenjen je i otac jednog djeteta. Do sada nije bio
kaznjavan niti krivicno gonjen.

ZavrSio je Ekonomski fakultet u Beogradu 1971 godine, a neprekidno je
zaposlen od 1965. godine.

U dosadasnjem radnom iskustvu najvise je vezan za javnu upravu. Tako je u
periodu od 1974. do 1978. godine bio savezni poslanik u Skupstini SFRJ-a.
Od 1986. do 1989. godine obavljao je funkciju predsjednika Opstinskog
komiteta SKJ Gradiska.

U Vladi Republike Srpske u periodu od 1998. do 2000. godine obavljao je funkciju ministra
trgovine i turizma. U periodu od 2001. do 2002. godine, izabran je za zamjenika ministra vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, nakon Cega je izabran za poslanika SNSD-a u Predstavnickom
domu Parlamenta Bosne i Hercegovine od 2002. do 2004. Godine.

Vise puta je biran i za poslanika u Narodnoj skupstini Republike Srpske, a od 2004. godine,
obavlja poslove Nacelnika opstine Gradiska.

Clan Glavnog odbora SNSD-a, ¢lan Izvrinog odbora Glavnog odbora SNSD-a od osnivanja stranke
1 predsjednik Opstinskog odbora SNSD-a Gradiska.

Zamjenika nacelnika opstine Gradiska

Ljubimko Cakalj

Roden 11.12.1966.god. u Gradisci. Ozenjen, otac ¢etvero djece.

Osnovnu $kolu zavr§io u Lamincima, Srednju maSinsko tehni¢ku u Gradisci. Diplomirao na
Masinskom fakultetu u Banja Luci 1992.godine.

Radio kao asistent volonter na Masinskom fakultetu. Stalno radno mjesto ostvario u preduzecu Rudi
Cajavec, gdje je radio do 1996.god. Tokom 1998. i 1999.godine radio u ,,Standardu® Gradiska i u
Masinsko — tehnickoj skoli. Od 1999.godine radio u ,,Strelac plast“d.o.o. GradisSka, kao vlasnik i
direktor. 17.02.05. izabran za zamjenika nacelnika opstine Gradiska.

Nacelnik odjeljenja za finansije opStine Gradiska

Milenko Pavlovi¢

Roden 28.01.1957.god. u Pakracu Republika Hrvatska. OZenjen, otac jednog djeteta.

Osnovnu Skolu zavr§io u Okucanim, a Gimnaziju u Novoj GradiSci. Diplomirao na Ekonomskom
fakultetu u Beogradu 1984.god.

Pripravnicki staz proveo u Vodoprivrednom preduzecu ,,Sava“ Gradiska, a poslije toga radio na
poslovima referenta plana i analize, te rukovodioca Sektora za ekonomske poslove, do 1996.godine.
Krac¢e vrijeme radio na poslovima marketinga u MP , Prima trade”, Nova Topola i ,,Elpos®,
GradiSka. U martu 1998. zasnovao radni odnos u Zavodu za urbanizam, stambene-komunalne
poslove, gradevinarstvo i ekologiju GradiSka na poslovima glavnog knjigovode, a potom na
poslovima pomoc¢nika direktora Zavoda za wurbanizam, stambene-komunalne poslove,
gradevinarstvo i ekologiju Gradiska, te poslovima vodenje projekata i investicija u Odjeljenju za
stambeno — komunalne poslove. Od aprila 2005.godine Nacelnik odjeljenja za finansije opStine
Gradiska.
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7. PODACI O AGENTU EMISIJE

7.1 Naziv i sjediSte berzanskog posrednika

Raiffeisen CAPITAL a.d. Banja Luka je preduzeée za poslovanje sa hartijama od vrijednosti
Raiffeisen grupe u BiH sa sjediStem u Banja Luci, Vase Pelagi¢a 2, zastupan po direktoru
Mrkobarada Jeleni. Osnivac preduzeca je Raiffeisen BROKERS d.o.0. Sarajevo

Drustvo je registrovano kod Osnovnog Suda u Banjaluci kao preduzece za poslovanje sa hartijama
od vrijednosti, br. upisa u sudski registar 1-15881-00 Banjaluka.

7.2 Ime i prezime, adresa direktora i ¢lanova Nadzornog odbora agenta emisije
Direktor

e Jelena Mrkobrada

Jovana Ducica 29,

78 000 Banja Luka, BiH

tel: +387 51 212 542

fax: +387 51 231 491

Jelena.mrkobrada@rbb-sarajevo.raiffeisen .at
Rodena 1972. godine u Kraljevu, Srbija. ZavrSila Ekonomski fakultet u Kragujevcu 1998. godine.
Zaposlena u Raiffeisen CAPITAL a.d. Banja Luka, kao direktor preduze¢a od marta 2007.godine.

Predsjednik nadzornog odbora

e Dr. Micahel Mueller
Brace Begic¢ 8/3
71 000 Sarajevo, BiH
Roden 1960. godine u Graz-u, Austrija. Doktor pravnih nauka na Karl Franzens Universitét, Graz.
0Od 2007. godine radi kao generalni direktor Raiffesien banke d.d. BiH. U periodu od 2000. godine
do 2007. godine radio je kao ¢lan Upravnog odbora Raiffeisen banke d.d. BiH. Dugogodisnje
iskustvo u bankarskom sektoru u SEE regiji i Zapadnoj Evropi.

Clan Nadzornog odbora

e Mihajlovi¢ Zdenko
Dzidzikovac 6,
71 000 Sarajevo, BiH
Roden 1961. godine u Tuzli, Bosna i Hercegovina. Zavrsio je Ekonomski fakultet u Sarajevu 1984.
godine. U periodu od 2000. godine do danas radi kao ¢lan Upravnog odbora Raiffesien banke d.d.
BiH. Dugogodisnje iskustvo u bankarskom sektoru BiH.

Clan Nadzornog odbora

e Studen Slavko
Save Kovacevica 22,
78 000 Banja Luka, BiH
Roden 1956. godine u Biha¢u, Bosna i Hercegovina. Zavr§io Ekonomski fakultet u Sarajevu 1981.
godine. Od oktobra 2000. godine radi u Raiffeisen Bank Glavna filijala Banja Luka na mjestu
direktora Glavne filijale.
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8. IZJAVA ODGOVORNOG LICA EMITENTA

»Prema nasem uvjerenju i u skladu sa svim naSim saznanjima i podacima kojima raspolazemo,
izjavljujemo da svi podaci iz ovog prospekta Cine cjelovit i istinit prikaz imovine i obaveza,
gubitka 1 dobitka, finansijskog polozaja i poslovanja emitenta, prava sadrzanih u hartijama od
vrijednosti na koje se odnose, te da ¢injenice koje bi mogle uticati na potpunost i istinitost ovog
prospekta nisu izostavljene. Prospekt ne prikriva podatke od materijalnog znacaja i ne sadrzi
podatke ni informacije koje bi potencijalne investitore dovele u zabludu.*

Broj: Nagelnik:

Gradiska, 24.10.2008. godine Nikola Kragulj
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